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دكتر علي رحماني ـ استاديار دانشگاه الزهرا (س) 
مهدي رضايي ـ عضو هيأت علمي دانشگاه خليج فارس

 حسابداري تعهدي، زمينه ساز حسابرسي كاركرد
در بخش عمومي

چكيده
در ايران، در يك دهة گذشته براي بهبود بودجه ريزي و پاسخگويي، تدوين بودجة عملياتي الزامي 
و پس از آن، حسابرسي كاركرد با توجه به بودجه عملياتي در سال 1388 از سوي ديوان محاسبات 
به جديت پيگيري شده است. به نظر مي رسد براي تكميل اقدامات انجام شده تغيير سيستم حسابداري 
دولتي از نقدي به تعهدي ضرورت داشته باشد. در اين نوشتار، نخست به توصيف حسابرسي كاركرد و 
بيان نقش و جايگاه آن مي پردازيم. براي اين گونه حسابرسي، توصيف وضع موجود واحد گزارشگر و 
معيارهاي ارزيابي حسابرس از اهميتّي اساسي برخوردار است. از اين رو، حركت از سيستم حسابداري 
بعنوان راهكارهاي زمينه ساز، حسابرسي  به سيستم حسابداري تعهدي و اصلاح نظام بودجه  نقدي 

كاركرد مد نظر قرار گرفته است.
حسابداري تعهدي، وضع موجود واحد گزارشگر را بهتر توصيف مي كند و معيارهاي حسابرسي 
براي  سودمندتر  اطلاعات  تهيه  موجب  تعهدي  حسابداري  به كارگيري  مي بخشد.  بهبود  را  كاركرد 
بهبود تخصيص منابع، افزايش پاسخگويي، افزايش شفافيت اطلاعاتي و ايجاد آگاهي نسبت به اثرات 
اقتصادي مي شود. گذشته از آن، به كارگيري حسابداري تعهّدي هزينه، زمان و تخصصي ويژه مي طلبد 
كه بايد مورد ملاحظه قرار گيرد. بنابراين، پيشنهاد اين نوشتار اين است كه براي موفقيتّ برنامه هاي 
بودجه ريزي عملياتي و اثربخشي حسابرسي كاركرد، اصلاح سيستم حسابداري دولتي، يعني تبديل 
روش نقدي به تعهدي صورت گيرد. چنين تغييراتي در سيستم حسابداري شهرداري تهران صورت 
گرفته است، كه اگر چه نتيجة ارزيابي مستقل و علمي از اثرات آن منتشر نشده، ولي به گفتة مسوولان 
مربوط، كمك بزرگي به گزارشگري قابل اتكا، كنترل مناسبتر بر اموال و داراييها و پاسخگويي بهتر 
شده است. در بسياري از كشورها اين راه دشوار پيموده شده است و ما نيز در يك برنامه پنج ساله 

براي دستيابي به هدفهاي سند چشم انداز، بايد طرح تحول حسابداري دولتي را اجرا كنيم.
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درآمد
با همة كوششهايي كه در زمينة اجراي سياستهاي 
خصوصي سازي و اصل چهل و چهار قانون اساسي 
صورت گرفته، هنوز بخش بزرگي از منابع مالي و 
شيوة  بر  نظارت  است.  دولتي  كشور،  در  اقتصادي 
منافع  كه  گونه اي  به  منابع،  اين  مصرف  و  اداره 
اكثريت را تضمين كند، حقّ شهروندان در يك نظام 
در  پاسخگويي  دولت،  وظيفه  و  است  مردمسالار 
اين زمينه است. (باباجاني، جعفر 1378) امّا، آيا به 
صِرف اينكه دولت بگويد منابع مالي را از كجا تأمين 
كرده و در كجا مصرف كرده است، كفايت مي كند؟ 
آيا تنها تأمين منابع و تنظيم مصارف طبق بودجه و 
مي كند؟  كفايت  مالي،  منابع  گرفتن  نظر  در  با  تنها 
بي گمان، پاسخگويي دولت تنها در اين سطح كافي 
نيست و گذشته از پاسخگويي نسبت به منابع مالي، 
بايد بر كل منابع اقتصادي در اختيار دولت نيز تأكيد 

شود.
راه  در  تلاشهايي  اخير،  سالهاي  در  ايران،  در 
پاسخگويي صورت گرفته كه كافي به نظر نمي رسد. 
گذشته  دولت،  پاسخگويي  سطح  بردن  بالا  براي 
اعمال  و  سيستمها  استقرار  سياسي،  اراده  وجود  از 
سيستم  دارد.  ضرورت  نيز  نظارتي  مكانيزمهاي 
حسابداري دولتي كنوني در ايران بسيار قديمي است 
و از پيشرفتهاي گسترده و بايسته بي بهره. اطّلاعاتي 

مي آيد،  به دست  حسابداري  سيستم  اين گونه  از  كه 
گرچه ممكن است برخي نگرانيهاي سنتّي را از ميان 
ببرد، امّا براي هدفهاي برنامه ريزي و تصميم گيريهاي 
مديريتّ كافي نيست و امكان پاسخگويي مديران در 
فراهم  را  زيردستشان  دستگاه  و  خود  كاركرد  برابر 
نمي كند. با سيستم بودجه بندي و حسابداري كنوني، 
كنترل اثربخشي برنامه هاي دولت و ارزيابي آن بسيار 
به دست  سيستم  اين  از  كه  اطلاعاتي  است.  دشوار 
مي آيد، ابتدايي و ناكافي است و نمي توان آنرا براي 
اثربخشي تجزيه و تحليل كرد و  ارزيابي كارايي و 
بهاي  اندازه گيري و محاسبه  براي  را  داده هاي لازم 
تمام شده خدمات و كالاهاي بخش دولتي به دست 
آورد. (زارعي 1386) از اين رو، لازم است كه براي 
حسابرسي كاركرد در بخش دولتي، گذشته از كامل 
به  مالي،  منابع  مورد  در  گزارشگري  سيستم  كردن 
اختيار  در  اقتصادي  منابع  گزارشگري در مورد كل 
دولت نيز توجه شود و به اين ترتيب، بهره گيري از 
حسابداري تعهدي در بخش عمومي گريزناپذير به 

نظر مي رسد.

حسابرسي كاركرد
امّا  دارد،  وجود  حسابرسي  از  چند  تعريفهايي 

يكي از كاملترين آنها چنين است:
براي  و سيستماتيك  منظم  فرايندي  «حسابرسي 
گردآوري و ارزيابي بيطرفانه شواهد درباره ادعاهاي 
اقتصادي،  رويدادهاي  و  فعّاليتها  دربارة  مديريت 
به منظور تعيين درجه انطباق اين ادّعاها يا اظهارات 
با معيارهاي از پيش تعيين شده و گزارش نتايج به 
سه  داراي  كاركرد،  حسابرسي  است.»  ذينفع  افراد 
است.  اقتصادي  صرفه  و  اثربخشي  كارايي،  مؤلفه: 
امروزه ارزيابي كارايي، اثربخشي و صرفه اقتصادي 
بايد بخشي از فرايند عادي مديريت در هر بنگاه در 
بخش عمومي و خصوصي باشد و مديران بررسي 
كنترل  براي  خود  مسئوليتهاي  از  يكي  را  كاركرد 
فعّاليتها تلقي كنند. صرفة اقتصادي، نسبت داده هاي 

* با همة كوششهايي كه در زمينة اجراي 
سياستهاي خصوصي سازي و اصل چهل و 
هنوز  گرفته،  صورت  اساسي  قانون  چهار 
بخش بزرگي از منابع مالي و اقتصادي در 
كشور، دولتي است. نظارت بر شيوة اداره 
منافع  كه  گونه اي  به  منابع،  اين  مصرف  و 
اكثريت را تضمين كند، حقّ شهروندان در 
يك نظام مردمسالار است و وظيفه دولت، 

پاسخگويي در اين زمينه است.
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برنامه ريزي شده به داده هاي واقعي؛ كارايي، نسبت 
اثربخشي،  و  واقعي؛  به ستانده هاي  واقعي  داده هاي 
نسبت ستانده هاي واقعي به ستانده هاي برنامه ريزي 
شده است. ديوان محاسبات انگلستان اين سه مؤلفه 

را به صورت زير تعريف مي كند:
شده  تمام  بهاي  كردن  حداقل  اقتصادي:  صرفه 
منابع مورد نياز يا مصرفي با توجه به كيفيت مورد 

نظر.
يا  ثابت  نهاده  ميزان  با  ستانده  حداكثر  كارايي: 

ستانده ثابت با حداقل نهاده ممكن.
اثربخشي: مقايسه نتايج مورد نظر و نتايج واقعي 

پروژه ها، برنامه ها يا ساير فعّاليتها. (ايدم 2005)
عمل  در  عمومي،  بخش  در  كاركرد  حسابرسي 
(شهروند)  خواه  پاسخ  كه  مي شود  آغاز  هنگامي 
مسئوليت پاسخگو (دولت) را نه تنها نگهداري منابع 
اثربخش  و  كارا  بهره گيري  بلكه  اقتصادي،  و  مالي 
از آنها بداند و پاسخگو ادّعا كند كه اصول كارايي، 
منابع  درخصوص  را  اقتصادي   صرفه  و  اثربخشي 
براي  حال،  است.  كرده  رعايت  اقتصادي  و  مالي 
به  بهبودي،  سمت  به  حركت  و  ادّعا  اين  بررسي 
كاركرد،  حسابرسي  داريم.  نياز  كاركرد  حسابرسي 

طي مراحل زير انجام مي شود:
گفته  موقعيتي  به  واقعي  واقعي: وضع  1. وضع 
در  واقعي،  دارد. وضع  وجود  عمل  در  كه  مي شود 
جريان عمليات حسابرسي، مشخص و مستند مي شود. 
حسابرس در تعيين وضع موجود، بايد به پرسشهايي 
چه  يافته ايد؟  چيزي  چه  دهد:  پاسخ  دست  اين  از 
چيزي مشاهده كرده ايد؟ چه چيزي معيوب، ناقص 
يا اشتباه است؟ و آيا نارسايي مشاهده شده، محدود 
به واحد عملياتي مورد بررسي يا گسترده تر از اين 

حد است؟
وضع  تحليل  و  تجزيه  در  حسابرس  معيار:   .2
دارد  انتظار  كه  باشد  آگاه  شرايطي  از  بايد  موجود، 
در آن به مقصدها و هدفهاي عملياتي دست يابد. در 
واقع، اين تجزيه و تحليل شامل مطالعه و اندازه گيري 

گوناگوني  معيارهاي  با  مقايسه  در  واقعي  كاركرد 
است كه ميزان دستيابي سازمان به هدفهاي مربوط 

را تعيين مي كند.
3. علتها: ارزش يافته هاي اين حسابرسي زماني 
از  انحراف  علتهاي  حسابرس  كه  مي شود  بيشتر 
معيارها را شناسايي كند. حسابرس به منظور تجزيه 
و تحليل اين علتها بايد به پرسشهايي از اين دست 
پاسخ دهد: چرا اين اتفاق افتاد؟ و علّت نارساييهاي 

عملياتي چيست؟
اين  اجراي  اساسي  هدفهاي  از  يكي  آثار:   .4
مورد  واحد  مديريت  ساختن  متقاعد  حسابرسي، 
لازم  اقدامهاي  از  مجموعه يي  انجام  به  رسيدگي 
است.  شده  شناسايي  نارساييهاي  اصلاح  منظور  به 
حسابرس براي كمك به مديريت در تجزيه و تحليل 
را  نارساييها  آثار  امكان  حد  تا  بايد  موجود،  وضع 
در قالب واژه هاي كمّي چون ريال، زمان، محصول، 
تعداد اقلام، يا معاملات بيان كند. او در تعيين آثار 

پاسخگويي  سطح  بردن  بالا  براي   *
سياسي،  اراده  وجود  از  گذشته  دولت، 
مكانيزمهاي  اعمال  و  سيستمها  استقرار 
نظارتي نيز ضرورت دارد. سيستم حسابداري 
دولتي كنوني در ايران بسيار قديمي است 
بي بهره.  بايسته  و  پيشرفتهاي گسترده  از  و 
اطّلاعاتي كه از اين گونه سيستم حسابداري 
برخي  است  به دست مي آيد، گرچه ممكن 
براي  امّا  ببرد،  ميان  از  را  سنتّي  نگرانيهاي 
تصميم گيريهاي  و  ريزي  برنامه  هدفهاي 
امكان پاسخگويي  نيست و  مديريتّ كافي 
دستگاه  و  خود  كاركرد  برابر  در  مديران 
سيستم  با  نمي كند.  فراهم  را  زيردستشان 
كنترل  كنوني،  حسابداري  و  بودجه بندي 
آن  ارزيابي  و  دولت  برنامه هاي  اثربخشي 

بسيار دشوار است.
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ياد شده، بايد بتواند به پرسشهايي از اين دست پاسخ 
دهد: يافته ها چه آثاري دارند؟ و نتايج نهايي شرايط 

موجود چيست؟
موفقيت آميز  تكميل  اصلي  عامل  پيشنهادها:   .5
براي  پيشنهادهايي  ارايه  حسابرسي،  يافته هاي 
نامساعد  بهبود وضع  اقدامات اصلاحي در راستاي 
كنوني است. پيشنهادها بايد به گونة منطقي به شرح 
وضع نامساعد كنوني، علتهاي مهم و اقداماتي بپردازد 
كه براي جلوگيري از تكرار آن بايد صورت گيرد. 

(رايد، 1380)
با توجه به مراحل بالا، آنچه در حسابرسي كاركرد 
نقطة آغاز محسوب مي شود،  اهميتّ است و  حايز 
از  بزرگي  بخش  است.  موجود  وضع  شناسايي 
شناسايي وضع موجود يك واحد، از راه سيستمهاي 
اطلاعاتي آن صورت مي گيرد. براي آگاهي از وضع 
موجود و كاركرد يك بخش، سيستمهاي حسابداري 
و گزارشگري، از مهمترين منابع اطلاعاتي محسوب 
كاملتر  سيستمهاي حسابداري  هرچه  مي شود، حال 
باشد، گزارشهاي آن كاملتر، شفافتر، مربوط تر و به 
كاركرد واقعي واحد رسيدگي شونده، نزديكتر است. 
زمان و شيوة  در سيستم حسابداري و گزارشگري 
شناسايي رويدادهاي مالي اهميتّ بنيادي دارد. براين 
براي شناسايي رويدادهاي  مباني گوناگوني  اساس، 
تا تعهّدي كامل، وجود  از مبناي نقدي كامل  مالي، 
پذيرفته  مبناي  كه  خصوصي  بخش  برخلاف  دارد. 

و  عمومي  بخش  در  است،  كامل  تعهّدي  آن  شده 
مورد  متفاوتي  مباني  كشورها،  دولتي  حسابداري 
استفاده قرار مي گيرد. در سالهاي اخير، بيشتر كشورها 
براي حركت به سمت حسابداري تعهدي، به علّت 
مزاياي آن، از جمله افزايش مسئوليت پاسخگويي و 
و  كاركرد  بهتر  توانايي سنجش  اطلاعاتي،  شفافيت 

بهره وري، گرايش نشان داده اند.
حركت از حسابداري نقدي به تعهدي

رويدادهاي  شناسايي  تعهدي،  حسابداري  در 
مالي، زماني صورت مي گيرد كه بر دارايي يا بدهي 
اثر گذارد. در حقيقت، اين شيوه اندازه گيري، اثرات 
اقتصادي رويداد را درنظر مي گيرد. امّا در حسابداري 
قرار  مدّنظر  نقد،  وجه  با  مرتبط  رويدادهاي  نقدي، 

مي گيرد. مزاياي حسابداري نقدي چنين است:
1. درك آسانتر به وسيله استفاده كننده؛

به  بودجه  رعايت  مورد  در  آسانتر  قضاوت   .2
شكل سنتّي؛

استخراج  و  سيستم  اين  استقرار  سهولت   .3
گزارش؛

به  نياز  به علت  سيستم،  اين  كمتر  هزينه   .4
تخصص حسابداري كمتر.

معايب حسابداري نقدي:
دادن  نمايش  از  ناتوانايي  و  محدودتر  دامنه   .1

جريانهاي نقدي بيش از يك دوره مالي؛
در  اطلاعاتي  نياز  كردن  برطرف  از  ناتواني   .2
بر  جاري  مصرف  اثرات  بدهيها،  و  داراييها  مورد 

موجوديها و داراييهاي دولت؛
3. تأكيد، تنها بر جريانهاي نقدي است و از ديگر 
جريانهاي منابع كه مي تواند بر توانايي دولت در ارايه 

كالا و خدمات اثرگذار باشد، چشم پوشي مي شود؛
مصرف  وجوه  مورد  در  محدود  پاسخگويي   .4
شده و چشم پوشي از پاسخگويي در مورد مديريت 

داراييها و بدهيها (IFAC, 1994)؛
5. تهيه صورت وضعيت مالي و نتايج كاركرد.

حسابداري  كه  مي كنند  ادعا  نويسندگان  برخي 

* حسابرسي كاركرد در بخش عمومي، 
پاسخ  كه  مي شود  آغاز  هنگامي  عمل  در 
خواه (شهروند) مسئوليت پاسخگو (دولت) 
را نه تنها نگهداري منابع مالي و اقتصادي، 
بلكه بهره گيري كارا و اثربخش از آنها بداند 
كارايي،  اصول  كه  كند  ادّعا  پاسخگو  و 
اثربخشي و صرفه اقتصادي  را درخصوص 

منابع مالي و اقتصادي رعايت كرده است.
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نقدي عيني تر است و شناسايي داراييها و بدهيها در 
ارقام  در  براي دستكاري  را  راه  تعهدي  حسابداري 
نيز مستلزم  نقدي  بازتر مي كند؛ هرچند حسابداري 
مطابق  آيا يك رويداد خاص  اينكه  است.  قضاوت 
يك  مي بايست  كه  را  زماني  يا  نه،  يا  بوده  بودجه 
رويداد مالي شناسايي شود، در مبناي نقدي نيز مورد 
زمينه هاي  هرحال،  در  امّا  مي گيرد.  قرار  قضاوت 
از  محدودتر  بسيار  نقدي  حسابداري  در  قضاوت 

حسابداري تعهدي است.
و  مديريتي  دلايل  كه  مي دهد  نشان  پژوهشها 
كنترلي مهمترين عامل حركت از حسابداري نقدي به 
تعهدي در ايالات متحّده آمريكا، انگلستان، استراليا و 
نيوزلند بوده است. ايالات متحّده، حركت تدريجي به 
سمت حسابداري تعهدي را از مدتها پيش آغاز كرد 
و تنها تا سال 2002 برخي از ايالتهاي آن حسابداري 
 2002 سال  در  كانادا  گرفتند.  مي  به كار  را  تعهدي 
حسابداري تعهدي را در بخش عمومي به خدمت 
گرفت و انگلستان در سال 2006 حسابداري تعهدي 
را بطور كامل در بخش عمومي اجرايي كرد (تودور 
حسابداري  به كارگيري  كه  است  روشن   .(2008
عمومي  بخش  در  هزينه ها  افزايش  موجب  تعهدي 
مي شود، چون شناسايي داراييها و بدهيها و ارزشيابي 
آنها هزينه بر است. همچنين زمان شناسايي درآمدها 
نرمش پذيري  تعهدي  در حسابداري  نيز  هزينه ها  و 
از  بزرگي  بخش  كه  است  گفتني  البته  دارد.  زيادي 
استاندارد  طبقه بندي  با  مي توان  را  مشكلات  اين 
حسابهاي دولت و ايجاد استانداردهاي گزارشگري 
از ميان برد. به هرحال، مزاياي اين سيستم بسي بيش 

از هزينه هاي آن است.

مدلهاي گوناگون حسابداري متناسب با نيازهاي 
متفاوت مديريت

نياز به حسابداري را نبايد جدا از نياز مديريت 
هنگامي  بويژه  نقدي،  حسابداري  گرفت.  درنظر 
نقدي  بودجه  قانون  رعايت  اصلي  هدف  كه 

پول  بين المللي  البته، صندوق  است.  مناسب  است، 
به  نقدي  بودجه  تبديل  مورد  در  تحقيقي  گزارشي 
طبق  اوليه،  نياز  است.  كرده  منتشر  تعهدي  بودجه 
نمايش  و  سال  آخر  در  حسابها  تهيه  ديدگاه،  اين 
مصوب  بودجه  از  واقعي  هزينه هاي  انحراف  ميزان 
است. بنابراين، در سيستم بودجه بندي سنتّي، تأكيد 
بنابراين،  و  سيستم  وروديهاي  هزينه  و  وروديها  بر 

سيستم حسابداري نقدي پاسخگوي اين نياز بود.
بودجه ريزي گسترش  از زماني كه سيستم  امّا، 
ثبات  ايجاد  براي  بودجه  از  كه  شد  تلاش  يافت، 
اقتصادي استفاده شود. از اين رو، مديران برآن شدند 
بودجه  در  نشده  بيني  پيش  رويدادهاي  براي  كه 
بزنند.  سال  طي  در  اصلاحاتي  و  تعديل  به  دست 
درك اين نكته كه هزينه هاي دولت حتاّ پيش از اينكه 
پرداخت صورت گيرد داراي اثر اقتصادي است، نياز 
به نظارت در مقاطع گوناگون هزينه را افزايش داد. 
اين موضوع، منجر به درخواست اطلاعات غيرنقدي 
و  شده  ايجاد  تعهدات  نمونه،  براي  شد.  دولت  از 
تعهداتي كه در آينده ايجاد مي شود، در آينده نياز به 
تأمين نقدينگي دارد كه در بودجه سالهاي بعد بايد 
نقدي،  از حسابداري  بنابراين، گذشته  منظور شود. 
نياز به حسابداري تعهدي به صورت مكمل مطرح 

* براي اطمينان يافتن از رعايت قوانين 
بودجه و بهبود مكانيزمها در راستاي ثبات 
اقتصاد در سطح كلان، بر كارايي و اثربخشي 
حسابداري  همين رو،  از  و   شده  تأكيد 
تعهدي در بخش عمومي جاذبه خاصي پيدا 
كرده است؛ هرچند نياز به اطلاعات نقدي 
تعهدي  حسابداري  است.  نرفته  ميان  از 
گردآوري  نيز  را  نقدي  اطلاعات  مي تواند 
سياستهاي  آثار  مي تواند  بنابراين  و  كند 

مالي كوتاه مدت را هم نشان دهد.
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مي شود.
در سالهاي اخير، براي اطمينان يافتن از رعايت 
ثبات  راستاي  در  مكانيزمها  بهبود  و  بودجه  قوانين 
اقتصاد در سطح كلان، بر كارايي و اثربخشي تأكيد 
بخش  در  تعهدي  همين رو، حسابداري  از  و   شده 
عمومي جاذبه خاصي پيدا كرده است؛ هرچند نياز 
است. حسابداري  نرفته  ميان  از  نقدي  اطلاعات  به 
گردآوري  نيز  را  نقدي  اطلاعات  مي تواند  تعهدي 
كوتاه  مالي  سياستهاي  آثار  مي تواند  بنابراين  و  كند 
مدت را هم نشان دهد. حسابداري تعهدي مي تواند 
جريانهاي مالي را نيز كه با جريانهاي نقدي همراه 
نيست، نشان  دهد. حسابداري تعهدي مواردي مانند 
استهلاك، انتقاليها، كنارگذاريهاي فيزيكي، سودهاي 
تعلق گرفته، مالياتهاي وصول نشده، تعهدات دولت 
بابت بازنشستگي كاركنان و... را كه از منظر كارايي، 
همچنين  و  دولت  خدمات  و  كالا  كامل  هزينه يابي 
است،  اهميتّ  حايز  كلان  سطح  در  دولت  ارزيابي 

درنظر مي گيرد.
بخش  در  تعهدي  حسابداري  مزاياي  مهمترين 

عمومي، به اختصار چنين است:
مشكلات  از  يكي  منابع:  تخصيص  بهبود   .1
دقيق  و  خوب  اطلاعات  كمبود  نقدي،  حسابداري 
شده  ارايه  خدمات  و  كالا  هزينه يابي  درخصوص 
است. همچنين، در حسابداري نقدي، هزينه دارايي 
سرمايه اي به كار گرفته شده (مانند استهلاك) ناديده 
گرفته مي شود. مهمتر از آن، وقتي از دارايي سرمايه يي 
براي ارايه كالاها و خدمات استفاده مي شود، هزينه 
كه  باشد  مبالغي  نشاندهنده  مي تواند  استهلاك 
همان  با  تازه  دارايي  تا  شود،  مصرف  درآينده  بايد 
پايان  در  كنوني  دارايي  جانشين  بتواند  مشخصات 
را در  فعّاليتهاي دولت  بدين سان  مفيد شود و  عمر 
سطح كنوني حفظ كند. ارزيابي داراييهاي موجود و 
ميزان داراييهاي سرمايه يي مورد نياز دولت، بر مبناي 
واحدهاي  نه  و  دولت  نه  زيرا  است،  دشوار  نقدي 
و  ندارند  خود  داراييهاي  از  كاملي  اطلاعات  تابعه 

بنابراين، قضاوت دربارة داراييهاي مورد نياز از راه 
فروش داراييهاي كنوني يا ديگر روشها دشوار است. 
اين اطلاعات در حسابداري تعهدي به سادگي قابل 
تعهدي،  حسابداري  در  همچنين،  است.  دستيابي 
مزاياي پايان خدمت بعنوان هزينه در صورت سود 
مي شود.  داده  نمايش  ترازنامه  در  بدهي  و  زيان  يا 
اطلاعات  مي تواند  تعهدي  حسابداري  بنابراين، 
تصميم گيري  براي  عمليات  هزينه  دربارة  جامعتري 

در راستاي تخصيص بهتر منابع فراهم كند.
پاسخگويي  افزايش  پاسخگويي:  افزايش   .2
مديران زماني اهميتّ بيشتري مي يابد كه مدير نه تنها 
در مورد جريان وجه نقد ورودي و خروجي، بلكه 
نسبت به داراييها و بدهيها نيز مسئول باشد. حسابداري 
كاركرد  تشخيص  براي  دقيقتري  اطلاعات  تعهدي، 
مديريت فراهم مي كند. يكي از مشكلات حسابداري 
نقدي، تلاش در راه اندازه گيري كاركرد كارگزاران 
دولتي، بي درنظر گرفتن پاسخگويي نسبت به نتايج 
و خروجيهاست. حسابداري تعهدي، پاسخگويي در 
بهبود  را  عمومي  منابع  از  استفاده  چگونگي  زمينة 

مي بخشد.
فعاليتهاي  افزايش شفافيت در مورد هزينة   .3
گستره  افزايش  با  تعهدي،  حسابداري  دولت: 
اطلاعاتي  شفافيت  افزايش  ماية  بالقوه  اطلاعات، 
كه  باورند  براين  نويسندگان،  برخي  مي شود. 
اطلاعاتي  شفافيت  افزايش  به  تعهدي  حسابداري 
داخلي و خارجي مي انجامد (بكسال 1998، دنيس 
مورد  در  اطلاعات  افشاي   .(1998 ونگ   ،1993
آن  از  مهمتر  و  هزينه ها  درآمدها،  بدهيها،  داراييها، 
روابط دروني بين اين عناصر، يكي از اجزاي ضرور 
براي افزايش شفافيت اطلاعاتي است. براي نمونه، 
داراييها  وضع  بر  هزينه ها،  با  درآمدها  ناهمخواني 
تغييرات  و  عمليات  بر  نقد  وجه  مانده  تغييرات  و 
داراييها و بدهيها اثر دارد. بدين سان، تصوير كاملي 
كه موجب  ارايه مي شود،  واحد گزارشگر  از وضع 
ايجاد اطلاعات كليدي دربارة مديريت كلان واحد 
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ابزاري  همچون  اطلاعات   اين  همچنين،  مي شود. 
مديريت  و  استراتژيك  برنامه ريزي  براي  نيرومند 
مالي درنظر گرفته مي شود. رويدادهاي غيرنقدي، كه 
داراي  مي شود،  گرفته  ناديده  نقدي  حسابداري  در 
قرار  مدنظر  مدل  اين  در  و  است  اقتصادي  اثرات 
پاياپاي،  معاملات  شامل  رويدادها،  اين  مي گيرد. 
ايجاد و تسويه بدهيها، تأمين مالي خارج از ترازنامه 
و.... مواردي از اين دست است. به اين ترتيب، بهاي 

درست تر و دقيقتر عمليات دولت شفاف مي شود.
اقتصادي  اثر  به  نسبت  جامعتر  ديد  ايجاد   .4
دولت: به علّت ماهيتّ يكپارچه حسابداري تعهدي، 
 (Above تفاوت اقلام بالاخطي و زيرخطي اطلاعات
 (and below – the line information(شناخت 
يا  آماري  به صورت  افشا  به جاي  مالي  صورتهاي 
از  سالانه  گزارشگري  در  پيوست)  يادداشتهاي  در 
مي يابد.  كاهش  چشمگير  به گونة  يا  مي رود  ميان 
تغييرات وجه  به روشني  نقدي،  صورت جريانهاي 
بدين سان خلأ  و  مي كند  آشكار  را  ترازنامه  در  نقد 
پوشش  را  زمينه  اين  در  مديريت  نياز  و  اطلاعاتي 
يكپارچه  چارچوب  اين  آن،  از  گذشته  مي دهد. 
نقدي  جريان  اطلاعات  كيفيت  بهبود  به  مي تواند 
بينجامد. با طبقه بندي جريانهاي نقدي به فعّاليتهاي 
عملياتي، سرمايه گذاري و تأمين مالي، اثر فعّاليتهاي 
دولت بهتر و آسانتر اندازه گيري و روابط دروني آنها 
رديابي مي شود؛ درست مانند بخش خصوصي، كه 

اين تحليلها به سادگي انجام مي گيرد.

حسابداري تعهدي، به عنوان جزيي از اصلاحات 
سيستم بودجه يي

از آنجا كه گزارشگري، يكي از جنبه هاي چرخه 
برنامه ريزي،  شامل:  مديريت  (چرخه  مديريت 
بر عملكرد  نظارت  اجرا،  كوتاه مدت،  بودجه ريزي 
و گزارشگري) است، در برنامه ريزي و گزارشگري 
بايد از مباني حسابداري يكسان استفاده شود (ملور 
1996). لذا، چنين بيان مي شود كه تغيير در سيستم 

حسابداري، تغيير در سيستم بودجه را نيز نياز دارد. 
افزايش  به  تعهدي  حسابداري  گفتيم،  كه  چنان 
كنترل سياستمداران بر منابع مي انجامد و براي آنان 
پاسخگويي  تصميم گيري،  براي  كاملتري  اطلاعات 
حسابداري  در  مي كند.  فراهم  كاركردها  ارزيابي  و 
مالي،  گزارشگري  و  بودجه  بخش عمومي، سيستم 
لازم و ملزوم يكديگرند و براين اساس لازم است كه 
در مدل بودجه ريزي كاركرد ـ كه مكمل حسابداري 
گرفته  درنظر  زير  كليدي  پنج جزء  ـ  است  تعهدي 

شود:
واحد  هر  رياست  از  انتظار  مورد  كاركرد   .1

مشخص باشد؛
درخصوص  كافي  اختيارات  واحد  رياست   .2

وظايف محوله داشته باشد؛
3. انگيزه ها و تنبيه هاي لازم براي حركت رياست 

واحد در راستاي منافع دولت درنظر گرفته شود؛
4. ارزيابي كاركرد واقعي، با استفاده از گزارشهاي 
واقعي، به منظور پيگيري انحرافات با اهميتّ صورت 

گيرد؛
همه  گردآوري  براي  مجدد  سازماندهي   .5
صورت  كاركرد  بهبود  راستاي  در  لازم،  اطلاعات 

گيرد. (دايموند 2002)
از اجزاي ياد شده  كشورها برداشتهاي متفاوتي 

* حسابرسي كاركرد، به سنجش كارايي، 
مي پردازد.  اقتصادي  صرفه  و  اثربخشي 
عمومي  بخش  در  كاركرد  حسابرسي 
هنگامي نمود مي يابد كه سطح پاسخگويي 
در  پاسخگويي  كه  ـ  سنتّي  حدّ  از  دولت 
قانون  مطابق  و  مالي  منابع  مصرف  مورد 
بودن آنهاست ـ فراتر رفته باشد و گذشته 
خود  مالي،  منابع  به  نسبت  پاسخگويي  از 
را نسبت به منابع اقتصادي و تعهداتي كه 

ايجاد كرده است، پاسخگو بداند.
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نيوزلند،  پاسخگويي  مدل  در  نمونه،  براي  دارند. 
تفاوت خاصي ميان خريد و مالكيت قايل شده اند: 
در بخش عمومي، دولت مالك سازماني خاص است 
و در ضمن خدمات را از اين سازمان، به نمايندگي 
اطلاعات  نخست،  مي كند.  خريداري  شهروندان  از 
منافع  به گونه اي روشنتر  تعهدي  سيستم حسابداري 
خريدار و مالك را نشان مي دهد. دوم ميان خروجيها 
قايل  نتايج،  (Outcomes)تفاوت   (Outputs)و 
مي شود. چون نتايج تحت تأثير عوامل زيادي است، 
كه تنها اندكي از آنها زير كنترل رياست واحد است. 
را  پاسخگويي  نيوزلند  پاسخگويي  مدل  بدين سان، 
در  تنها  واحد،  رياست  پاسخگويي  مي كند.  تقسيم 
مورد آن جزيي است كه بايد تحويل دهد (محصول 
انتخاب  به  نسبت  مربوط،  وزير  و  خروجيها)  يا 

خروجيها و اثرات آن به اجتماع پاسخگو است.
بهره مندي كامل از مزاياي حسابداري تعهدي در 
مديريت  در  بنيادي  تغييرات  نيازمند  بخش عمومي 
روابط  افزايش  براي  افراد  چينش  و  عمومي  بخش 
پاسخگويي است. گزارشهاي حسابداري در بخش 
صورت  شامل  خصوصي،  بخش  مانند  عمومي، 
با  مالي، كاركرد و جريان وجوه است كه  وضعيت 
گزارشهايي همراه است. گزارشهاي ضميمه، گوياي 
بدهيهاي  تعهدات،  شده،  ارايه  خدمات  هدفها، 
احتمالي و روشهاي حسابداري است. به گونة منطقي، 
بودجه نيز بايد مطابق با شكل گزارشهاي مالي تهيه 

و هر دو بر مبناي تعهدي ارايه شود.
تعهدي،  حسابداري  سمت  به  حركت  براي 
ميزان  و  هزينه ها  به  مربوط  چالش  مهمترين 
دست  نبايد  كه  است  مديريت  براي  لازم  مهارت 
پيش  تمركززدايي  به سمت  بايد  و  گرفته شود  كم 
پرداخت،  و  دريافت  بايد  تنها  دولت،  رفت. وظيفه 
حسابداري  اصول  انتشار  بخشها،  اطّلاعات  تركيب 
اين  باشد.  در سطح دولت  اطلاعات  تهيه  و  دولت 
مديريت  واگذاري  است  ممكن  حتاّ  تمركززدايي، 
افزايش  براي  دربرگيرد.  نيز  را  بخشها  به  داراييها 
فروش  و  خريد  اجازه  است  لازم  بخشها  كارايي 
كاركرد  زيرا سنجش  داده شود،  بخشها  به  داراييها، 
دشوار  باشد،  داشته  كافي  اختيارات  بي آنكه  بخش، 
اين  حسابرسي  و  داخلي  كنترل  نتيجه،  در  است. 
بنابراين، نياز است  واحدها نيز بايد نامتمركز شود. 
در  و  اصلاح  مالي  تأمين  قوانين  و  حسابرسي  كه 
تعهدي  حسابداري  گزارشگري  مقررات  و  شيوه ها 
و  نرم افزارها  كامپيوترها،  و سرانجام  بازنگري شود 
حسابداري  شود.  كارآمد  و  روز  به  انساني  نيروي 
بنابراين  و  نقدي  حسابداري  از  پيچيده تر  تعهدي، 
و  بهتر  كامپيوتري  تجهيزات  بيشتر،  سرمايه  نيازمند 

نيروي انساني ماهرتر است.
در  انقلابي  تعهّدي،  حسابداري  ديگر،  سوي  از 
در  كه  دگرگونيهايي  مي آورد.  پديد  انساني  نيروي 
نيروي  براي  تقاضا  ايجاد  به  اشاره شد،  آنها  به  بالا 
كار ماهر در بخش عمومي مي انجامد و جابه جايي 
را  خصوصي  و  عمومي  بخش  ميان  كار  نيروي 
افزايش مي دهد. اين تغييرات، منجر به ايجاد انگيزه 
براي  مي شود.  آنان  كارايي  افزايش  و  كاركنان  در 
در  كه  شود  خواسته  بخش  رياست  از  اگر  نمونه، 
برابر كاركرد بخش پاسخگو باشد، او نيز به كيفيت 
كليدي  استخدامهاي  و  مي دهد  اهميت  كار  نيروي 
كه  را  كاركناني  و  مي گيرد  عهده  به  را خود  بخش 
بدين سان  و  مي كند  اخراج  يا  تنبيه  ندارند  كارايي 
تغييراتي بنيادي در چينش نيروي كار پديد مي آيد. 

حسابداري  مزاياي  به  توجه  با   *
ايجاد  پاسخگويي،  (افزايش  تعهّدي 
منابع  بهينه  تخصيص  اطلاعاتي،  شفافيت 
حسابداري  از  حركت  با  مي توان  و...)، 
به  رعايت مدار،  ريزي  بودجه  و  نقدي 
بودجه ريزي  و  تعهدي  حسابداري  سمت 
واحد  آينده  و  موجود  وضع  كاركردمدار، 

گزارشگر را بهتر و درست تر ترسيم كرد.
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(كرلين، 2003)

حسابداري  سوي  به  حركت  براي  توصيه هايي 
تعهدي

با همة توصيه هاي نهادها و ارگانهاي بين المللي و 
مزاياي آشكار حسابداري تعهدي در بخش عمومي، 
بهره گيري از اين حسابداري در ميان كشورهاي رو 
نبودن  جدا  علّت،  و  است  نشده  فراگير  توسعه  به 
گسترده تر،  اجزاي  ديگر  از  تعهدي  حسابداري 
همچون اصلاحات لازم در سيستم بودجه ريزي بوده 
درحال  و  توسعه يافته  كشورهاي  از  بسياري  است. 
به  را  عمومي  بخش  در  تعهدي  حسابداري  گذار، 
رعايت  با  نخست،  گام  در  مي نگرند.  ترديد  ديدة 
كنترلهاي  برخي  ايجاد  و  مقررات  و  قوانين  برخي 
ثبات  از  سطحي  به  بايد  دولت  مناسب،  و  پايه يي 
مالي دست يابد. از سوي ديگر، حركت از سيستم 
بودجه ريزي سنتّي و متمركز به سمت بودجه ريزي 
نامتمركز، با خطري ذاتي همراه است كه ماية نگراني 
مشكلات  و  مسايل  با  آنها  مي شود.  دولتها  پاره اي 
دولتي و اداري، ممكن است حسابداري تعهدي را 
به دليل پيچيدگي به كار نگيرند تا مشكلات و نقصها 
نيازمند  تعهدي،  حسابداري  بماند.  پنهان  همچنان 
تخصص و تلاشي بيش از حسابداري نقدي است. 
بايد  حسابداري  اين گونه  استقرار  براي  اين رو،  از 
ظرفيت اداري كافي و در سطح بالا براي اصلاحات 
لازم وجود داشته باشد. در كشورهاي توسعه يافته، 
نخست بايد دانش حسابداري توسعه يابد و سپس 
با آينده نگري به استقرار مبناي تعهدي پرداخته شود. 
خوشبختانه در سالهاي اخير كارشناسان حسابداري 
زيادي در ايران تربيت شده اند كه مي توانند در تحول 

سيستم حسابداري دولتي نقشي كارساز بازي كنند.
متوسط،  درآمد  با  كشورهايي  براي  حتاّ  دوم، 
حسابداري  اجراي  و  معرفي  چالشهاي  و  هزينه ها 
مي شود.  برآورد  سنگين  عمومي  بخش  در  تعهدي 
بلكه  دارد،  سنگين  هزينه  اجرا  و   معرفي  تنها  نه 

است.  دشوار  جديد  كاركرد  سيستم  كامل  اجراي 
عمومي  بخش  در  شده  تهيه  گزارشهاي  چه  اگر 
تجزيه وتحليل  امّا  است،  خصوصي  بخش  مانند 
است.  متفاوت  بسيار  تصميم گيري  فرايند  و  آنها 
سيستم  آيد،  فراهم  بايد  گزارشگري  لازم  زمينة 
حسابداري جديد ايجاد شود، پايگاههاي اطلاعاتي 
است.  پول  و  زمان  نيازمند  كارها  اين  و  شود  برپا 
اصلاحات  و  تعهدي  حسابداري  معرفي  برسرهم، 
سيستم بودجه نيازمند سرمايه است و بهره گيري از 
مزاياي كامل اين گونه سرمايه گذاري، براي بسياري 
مي شود.  تمام  گران  متوسّط،  درآمد  با  كشورها  از 

(دايموند، 2002)
براي  تعهدي  حسابداري  مزاياي  نبايد  سوم، 
بزرگنمايي  درآمدي،  لحاظ  از  متوسط  كشورهاي 
حسابداري  مزاياي  مورد  در  كه  است  آسان  شود. 
تعهدي اغراق كنيم و هزينه هاي استقرار و نگهداري 
بي استقرار  كه  دانست  بايد  امّا  دهيم،  جلوه  كم  را 
مدرنِ  نمايندگي  مدل  و  متناسب  بودجه اي  سيستم 
 (Decentralized modern agency شده  تمركززدايي 
 -(modelكه در بالا توضيح داده شدـ بيشتر مزاياي 
باقي  (بخش)  دايره  سطح  در  تعهدي  حسابداري 
مي ماند و به سطح كلي دولت نمي رسد. البته گفتني 
حسابداري  هدفهاي  برخي  به  دسترسي  كه  است 
نقدي  بودجه ريزي  سيستم  در  تغييراتي  با  تعهدي، 
هزينة  از  مي توان  نمونه،  براي  است.  امكانپذير 
مانند  گوناگون،  سربارهاي  هزينه  تسهيم  و  سرمايه 
مزاياي پايان خدمت كاركنان و پاداش آنها ياد كرد.

اجراي  كه  مي دهد  نشان  كشورها  ديگر  تجربة 
حسابداري تعهدي، كار آساني نيست و زمان، هزينه 
و همكاري سياسي چشمگير مي طلبد؛ گذشته از آن، 
سرعت اين حركت در كشورهاي گوناگون يكسان 
نيست. مراحل حركت به سمت حسابداري تعهدي، 

به قرار زير است:
نخست: بهره گيري بهتر از حسابداري نقدي، با 
استفاده از همة ظرفيتهاي اين سيستم حسابداري و 
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تهيه گزارشهاي ضميمه؛
داراييها و  دوم: كامل كردن حسابهاي عملياتي، 
حسابداري  سمت  به  حركت  براي  مالي،  بدهيهاي 

تعهدي تعديل شده؛
تعهدي  ثبتهاي  از  بيشتري  اجزاي  معرفي  سوم: 
و حركت به سمت ارايه بخشي از اطلاعات واقعي 

به گونة تعهدي؛
چهارم: شناسايي و ارزشيابي داراييهاي غيرمالي، 

يا مرحلة نهايي حسابداري تعهدي؛
پنجم: حركت همزمان از حسابداري تعهدي به 

حسابداري تعهدي و بودجه بندي تعهدي.

بهرة سخن
حسابرسي كاركرد، به سنجش كارايي، اثربخشي 
كاركرد  حسابرسي  مي پردازد.  اقتصادي  صرفه  و 
سطح  كه  مي يابد  نمود  هنگامي  عمومي  بخش  در 
پاسخگويي  كه  ـ  سنتّي  حدّ  از  دولت  پاسخگويي 
بودن  قانون  مطابق  و  مالي  منابع  مصرف  مورد  در 
آنهاست ـ فراتر رفته باشد و گذشته از پاسخگويي 
نسبت به منابع مالي، خود را نسبت به منابع اقتصادي 
بداند.  پاسخگو  است،  كرده  ايجاد  كه  تعهداتي  و 
نمايندگان مردم در اين شرايط از دولت مي خواهند 
كه كاركردي سودمند، اثربخش و با صرفه اقتصادي 
داشته باشد و براي بهبود آن در آينده تلاش كند. چنان 
وضع  ترسيم  كاركرد،  به  رسيدگي  براي  گفتيم،  كه 
موجود واحد رسيدگي شونده اهميتّ بنيادي دارد كه 
سيستم حسابداري و گزارشگري در آن نقشي حياتي 
بازي مي كند. با توجه به مزاياي حسابداري تعهّدي 
اطلاعاتي،  شفافيت  ايجاد  پاسخگويي،  (افزايش 
از  حركت  با  مي توان  و...)،  منابع  بهينه  تخصيص 
رعايت مدار،  ريزي  بودجه  و  نقدي  حسابداري 
حسابداري  سمت   (Compliance – oriented)به 
 (Performance كاركردمدار،  بودجه ريزي  و  تعهدي 
گزارشگر  واحد  آينده  و  موجود   (oriented –وضع 

را بهتر و درست تر ترسيم كرد. بدين سان، راه براي 
و  بيشتر  اطلاعاتي  شفافيت  پاسخگويي،  افزايش 

افزايش بهره وري در بخش عمومي هموار مي شود.
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