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 ورت استفاده از حسابداری تعهدی در بخش عمومیضر

  استفاده در بخش عمومی ایرانبرای و ارزیابی آن 
 *جعفر باباجانی

 

در بخش عمومی کشورهای متعددی نظیر زلاند         :چکیده
 بسیاری تحولات   هنـو، انگلسـتان، استرالیا و ایالات متحد       

ر ددر قالـب اصـلاحاتی در زمیـنۀ  نقش دولت و تأثیر آن               
دیـریت بخـش عمومـی، روابـط مـیان بخش عمومی و             م

بخش خصوصی، ارتباط بین مصرف منابع و سطح کارایی         
ریزی غیرمتمرکز امور و فعالیت ها، نمود        عملـیات و برنامه   

 .یافته است
ــوزۀ     ــرات در ح ــه تغیی ــور ب بخشــی از تحــولات مذک

مربوط حسـابداری و گزارشـگری مالـی بخـش عمومـی            
 مبنای نقدی برای     کارگیری به در حقـیقت،     ،اسـت؛ یعنـی   

در بازرگانی    از نوع حاکمیتی و غیر     یحسـابداری فعالیتهای  
بخـش عمومـی بـه اسـتفاده از مبـنای تعهـدی یا تعهدی               

 در  اما . انتقال یافته است   شـده بـرای انجام این کار       تعـدیل 
ای نشده  بخـش عمومـی ایـران بـه این مهم توجه شایسته           

 . است
 شـده تا ضمن تشریح      در مقالـۀ حاضـر، ابـتدا کوشـش         
 ش عمومی و ذکر نقش ـگری مالی در بخـداف گزارشـاه
 

مبانـی حسـابداری در تحقـق ایـن اهـداف، جایگاه ویژۀ              

مبـنای تعهدی و دلایل و مزایای کاربرد آن در حسابداری           
 سپس،  . شود ارزیابیو گزارشـگری مالـی بخـش عمومی         

 بیان  کارگیری آن  موانـع موجود و شرایط لازم در زمینۀ  به         
وضعیت استفاده از   ارزیابی مؤلفان از    در پایـان نیز     . گـردد 

مبـنای تعهـدی در حسـابداری و گزارشگری مالی بخش           
ه و راهکارهای لازم برای انتقال از مبنای         آمد عمومی ایران 

 به تعهدی تعدیل شده؛ در چارچوب       ،نقـدی تعـدیل شـده     
 ـالگو  مطرح ،ی پیشنهادی مبتنی بر رویکرد تغییر تدریجی      ی

 .ده استشو نحوۀ استقرار آن تشریح 
 

حسـابداری بخـش عمومی، گزارشگری مالی        :واژهکلـید 
بخـش عمومـی، مبانـی حسـابداری، حسابداری تعهدی،          

 .مسئولیت پاسخگویی

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . دانشیار دانشگاه علامه طباطبائی*

 مقدمه
حولاتی که در   دو دهـۀ گذشته، متناسب با تغییر و ت         در
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زمیـنۀ آگاهی شهروندان از حقوق اجتماعی خویش و         
خواهی از   افـزایش مطالـبات ایشان در خصوص پاسخ       
 دولتمــردان ،مقامــات منــتخب خــود روی داده اســت

سالارند، به   کشـورهایی کـه دارای نظـام سیاسـی مردم         
 یافـتن ابـزار مناسبی برای ایفای        بـارۀ چـاره جویـی در    

ــی   ــخگویی عموم ــئولیت پاس ــد  1مس ــرداخته ان و ] 5[ پ
 گفتنی.   به عمل آورده اند     هکوششـهایی را در ایـن زمین      

اسـت کـه مسـئولیت پاسـخگویی مرکـز ثقل و سنگ             
زیـربنای تمـام گزارشهای مالی قابل استخراج از نظام          
گزارشـگری مالی دولت را تشکیل می دهد و دولتها را           

 اشند در مقابل شهروندان خود پاسخگو ب وامـی دارد که   
ای افـزایش مـنابع مالی عمومی و اهدافی که این           و بـر  

مـنابع بـرای تحقـق آنها مصرف می شود دلایل منطقی            
 ]. 18، 17، 13، 12، 10، 7، 3، 2[ند بیاور
در بیست سال اخیر تغییرات بسیاری در بخش            

عمومی کشورهای متعددی نظیر زلاند نو، انگلستان،        
نه ای که  به گو   ]21  [رخ داده استرالیا و ایالات متحده     

شرقی امواج این تغییرات حتی کشورهای جنوب           
 را نیز   ، از قبیل مالزی، سنگاپور، تایلند و فیلیپین       ،آسیا
تحولات مذکور در قالب اصلاحاتی     .  نوردیده است در

ر مدیریت بخش   ددر زمینۀ  نقش دولت و تأثیر آن          
خصوصی، ومی، روابط میان بخش عمومی و بخش       عم

و سطح کارایی عملیات و        ارتباط بین مصرف منابع        
49[یافته است   برنامه ریزی غیرمتمرکز امور و فعالیتها نمود     

 اصلاحات عبارت بوده از            این  اهداف اصلی   ].
سازی در زمینۀ  ارتقای سطح عملکرد و افزایش            فرهنگ

سرعت پاسخگویی بخش عمومی در واکنش به نیازهای          
تغییر و  بنابراین، می توان ادعا کرد که کلیۀ          .  ]22[دولت  

تن سازمانها و نهادهای     شتحولات یادشده به منظور وادا      
تر صورت گرفته      مطلوب عمومی به عملکردی    بخش
 . ]51[است 
ه های برخی صاحب نظران معتقدند که یکی از جنب       

 تحولات در حوزۀ      ،با اهمیت اصلاحات مورد بحث     
کارگیری  حسابداری بخش عمومی است و معرفی و به       

ی انتفاعی در بخش عمومی از         حسابداری واحدها 
از سوی دیگر،    .  ]47[د  شونوآوریهای مهم تلقی می     

تغییرات عده ای از پژوهشگران نیز بر این باورند که           
آمده نتیجۀ  تبدیل معنای مسئولیت پاسخگویی از         پیش

 3کارایی و اثربخشی نتایج   ، به مفهوم    2لهارعایت روا مفهوم  
 مفهوم اخیر   ایفای مسئولیت پاسخگویی در   ].  49[است

اهدافی که به صورت مشخص     :  مستلزم دو شرط است   
و قابل اندازه گیری بیان شده باشند و بودجه ای که حداقل            

بر این،     علاوه.  دهد  را نشان  پذیرفتنینتایج قابل دستیابی و      
نظامهای حسابداری و حسابرسی که به اندازه گیری،              

 ،پردازند و می    گزارشگری و اعتباردهی نتایج واقعی عملیات     
محدودیتهای مالی و مجاز        سقف ارقامی که      ،همچنین

 شده اند از عناصر اساسی و لازم       مخارج و هزینه ها تعیین   
چنانکه از  .  می آیند شماربرای ایفای مسئولیت پاسخگویی به    

 استفاده از حسابداری تعهدی، در مقایسه         شواهد برمی آید 
 در    زیرا  ، مطلوب تر است    ،با حسابداری نقدی سنتی      

 مقایسه   حسابداری تعهدی مخارج با اهداف عملکرد          
 توافق شده   دربارۀ آنها  نه با بودجه هایی که از قبل         می شود،

]27.[  
چنین بنابراین، می توان ادعا کرد که نقطۀ  عطف           

 تغییر از مبنای    در حسابداری بخش عمومی     یاصلاحات
یعنی تغییر از یک نظام     .  نقدی به مبنای تعهدی است    

 به  اطلاعات مفید کمتری ارائه می کند      هـکاری  حسابد
. دکننظامی دیگر که اطلاعات مفیدتری را عرضه می          

 ن اطلاعات آوردفراهم: ردادر دو کارکرد ـــام اخیــنظ
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1.Public Accountability 
2. Procedural Compliance 
3. Efficiency and Effectiveness of Results 

  عمومی و ایجاد زمینۀ      داراییاتکا در زمینۀ       جامع و قابل   
[لازم برای نظارت مالی بهتر و مؤثرتر بر فعالیتهای دولت            
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42.[ 
 که پژوهشگران بسیاری  از سوی دیگر، با وجود آن      
 پیامدهای احتمالی استفاده از حسابداری تعهدی در        از

 و  بخش عمومی بحث و نقش آن را در تغییر               
، 31[ده اند  کرتحولات سازمانی و اجتماعی بررسی        

؛ به نظر می رسد که تعداد تحقیقات در زمینۀ          ]52،  34
حسابداری تعهدی بسیار محدود است و هنوز هم           
جنبه های متعدد دیگری وجود دارد که پژوهشهای          

این در حالی است که بخش         .  بیشتری را می طلبد   
به مسائل و     موجود، بدون اینکه        آثاربزرگی از    

مشکلات احتمالی استفاده از حسابداری تعهدی           
 به تشویق و ترغیب کاربرد نظام          فقط  ،اشاره نماید 

 ا وجود ترتیب، ب  بدین.  ]32[مزبور پرداخته است      
اهمیت دامنه و پیامدهای تحولات در زمینۀحسابداری       

 بارۀبخش عمومی، هنوز پژوهشهای منسجمی در          
ررسی روشهای   بسیاری از موضوعات، از قبیل ب          

هدی آمیز نظام حسابداری تع    استقرار و اجرای موفقیت   
 انجام نشده    در بخش عمومی و مشکلات مربوط        

 .]50[است 
در دو دهۀ اخیر، مفهوم مسئولیت پاسخگویی            

نقش و جایگاه ویژه ای را در چارچوب های نظری و          
الی به   حسابداری و گزارشگری م     معیارهایاصول و   

 آن  ،معیارهای تدوین   ت و هیئت  خود اختصاص داده اس   
از .   انددانسته را محور و سنگ بنای گزارشگری مالی         

 حسابداری تعهدی در ارتقای        به کارگیریآنجا که    
سطح مسئولیت پاسخگویی و تحقق اهداف                

 لذا در این مقاله،       سهم مهمی دارد،   گزارشگری مالی 
 و  آمدهابتدا مفهوم و اهداف موردنظر به اختصار            

 مبنای تعهدی در تحقق و ارتقای سطح          سپس تأثیر 
مسئولیت پاسخگویی و اهداف گزارشگری مالی و          
ارتباط این مبنا با مفاهیم و اصول حسابداری تشریح           

 تجارب کشورها و موانع و مشکلات           .شده است 

ه دش بیان     نیز  مبنای حسابداری تعهدی     به کارگیری
 .  است
در اغلب کشورهای توسعه یافته و برخی از              
ورهای در حال توسعه در زمینۀ  انتقال از مبنای            کش

 حسابداری نقدی به مبنای تعهدی یا تعهدی تعدیل         
 وضعیت  اما.   تحولات بسیاری پدید آمده است       شده

در ایران متفاوت است و حسابداری و گزارشگری           
 مبانی  به کارگیریمالی بخش عمومی آن کماکان با          

اه خود ادامه    به ر  اطلاع از تحولات جهانی    نقدی و بی  
از بابت تحول در     نیز  انداز روشنی     و چشم  .می دهد

برای برون رفت از این     .  شودمشاهده نمی   این زمینه 
 . کرده اند ارائه را راهکارهای لازم وضعیت، مؤلفان

  
 مفهوم مسئولیت پاسخگویی و رابطۀ آن با حسابداری تعهدی

 که سابقۀ  آن     ،مفهوم امروزین مسئولیت پاسخگویی    
پای حیات نظامهای سیاسی مردم سالار و ریشۀ  آن         هم

حق « بر ارکانی نظیر پذیرش      است،در فلسفۀ  سیاسی    
 برای مردم    » خواهیحق پاسخ « و    »دانستن حقایق 

مسئولیت پاسخگویی عبارت است از       .  استوار است 
الزام شخص به توضیح همراه با دلایل منطقی در              

 توسعۀ  سازمان   برنامۀ .  مورد اعمالی که انجام داده است     
ن به   نیز مسئولیت پاسخگویی را التزام مسئولا         4ملل

 و ادای توضیح به شهروندان       گویی به انتقادات  پاسخ
وظایف، عمل به    دادن   اعمال قدرت، انجام       بارۀدر

 شهروندان و قبول مسئولیت          تعهدات در برابر    
در .  فریبکاریها، قصور و بی کفایتیها تعریف کرده است      

، مردم  مهای حاکم در آنها مردم سالارند    جوامعی که نظا  
 درت قانونی خویش را بهـات قــت در انتخابــا شرکــب

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
4. United Nations Development Program(UNDP) 

 درعین حال، حق دانستن     .ندکننمایندگان خود تفویض می    
در .  ظ می دارند حقایق و پاسخ خواهی را برای خود محفو       
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این گونه جوامع، مقامات منتخب برای اعمالی که انجام            
. می دهند، در برابر شهروندان مسئولیت پاسخگویی دارند        

، مصارف آن     )درآمدها(یعنی در مورد افزایش منابع           
و نتایج عملیات حاصل از مصرف منابع مالی          )  هزینه ها(

 و یا     شهروندان رایکننده و منطقی ب      باید دلایلی قانع   
در   ،در مقابل، شهروندان نیز   .  ندبیاورنمایندگان قانونی آنها    

ن به   اعمال مسئولا   بارۀ صاحبان حق، حقایق را در        مقام
 ،صورت علنی و مستقیم، یا از طریق نمایندگان خود              

].  17،  14،  12،  10،  9،  7،  5،  3[پیگیری و مطالبه می کنند      
که تحقق مسئولیت پاسخگویی به        گفتنی است      
 به شمار    ساده یل ماهیت و تنوع فعالیتهای دولت،            دل

برخی از فعالیتهای دولت جنبۀ  مالی دارد، لذا            .  نمی آید
اطلاعاتی برای ایفای مسئولیت پاسخگویی      آوردن  فراهم  

پذیر  این نوع فعالیتها از طریق گزارشگری مالی امکان          به  
این در حالی است که تأمین اطلاعات کافی          .  خواهد بود 

دای مسئولیت پاسخگویی برخی دیگر از فعالیتهای        برای ا 
. یستدولت، از طریق گزارشهای مالی سنتی میسر ن             

 که مسئولیت     فتگر    می توان چنین نتیجه       ،بنابراین
مسئولیت پاسخگویی مالی  پاسخگویی عمومی شامل دو جنبۀ       

 است که هر کدام         6مسئولیت پاسخگویی عملیاتی    و     5
 ].  6[ویژگیهای خاص خود را دارد 

ۀ  دلایل و    عرضمسئولیت پاسخگویی مالی دولت را به           
شهروندان و نهادهای نظارتی    که  گزارشهایی ملزم می کند    

 دولت در دورۀ     هایند که اعمال و فعالیت    کمتقاعد  را  مستقل  
 تحصیل و   بارۀدر)  ، یک سال مالی و بودجه ای     مثلاً(جاری  

ات مصرف منابع مالی عمومی در چارچوب قوانین و مقرر        
و منطبق با تصمیم هایی بوده است که نمایندگان منتخب           

جریان منابع    معیار اندازه گیری .  ]9،  6[مردم اتخاذ کرده اند   
نظامهای حسابداری  رایج در   که یکی از دو معیار      نیز،    7مالی

 و برای     استو گزارشگری مالی بخش عمومی             
فاً  صر به کار می رود،  اندازه گیری فعالیتهای غیربازرگانی آن     

خرید (، خروج   )تحصیل(بر اندازه گیری و گزارش ورود       

کید وجودی پایان دورۀ  منابع مالی تأ      و م )  کالا و خدمات  
دارد مبنای حسابداری تعهدی تعدیل شده را به خدمت           

 برای ایفای مسئولیت     ،پس ملاحظه می شود که    .  می گیرد
کید آن بر ارزیابی چگونگی تحصیل      أپاسخگویی مالی که ت   

 می توان  صرف آنها در برنامه های مصوب است،      و م منابع  
از معیار اندازه گیری جریان منابع مالی و مبنای حسابداری          

 .]8[تعهدی تعدیل شده استفاده کرد 
 مسئولیت پاسخگویی عملیاتی دولت را به  گزارشهایی         

 صاحبان حق را در مورد دستیابی به             کند که ملزم می  
 کارایی مصرف   ۀه در زمین  اهداف عملیاتی از قبل تعیین شد     

. می کندمنابع مالی در جهت تحقق اهداف مربوط متقاعد           
ر  اینکه آیا تحقق این اهداف د      بارۀ اطلاعاتی را در   همچنین

کید تأ  .]9،  6[  عرضه می دارد بینی است،   آینده نیز قابل پیش    
 که معیار دوم از دو      8جریان منابع اقتصادی    معیار اندازه گیری 

ظامهای حسابداری و گزارشگری مالی        در ن    رایج معیار
 و برای اندازه گیری فعالیتهای بازرگانی      استبخش عمومی   

 بر اندازه گیری و گزارش         به کار می رود    بخش   این   
استوار )  اعم از مالی و سرمایه ای       (جریانهای اقتصادی    

 از مبنای حسابداری تعهدی استفاده        در این معیار  .  است
 مشاهده کرد که ایفای          ، می توان  بدین ترتیب.  دشومی 

یر  آن بر ارزیابی تأث     تأکیدمسئولیت پاسخگویی عملیاتی که      
میزان منابع مورد تقاضا در     های دورۀ  جاری در     احتمالی فعالیت 

ن             آینده و توانایی دولت در تداوم عرضۀ  خــدمات و تأمیـ
 تحقق اهداف، یکنواختی و      تعهــدات مالی یا به عبارتی بر      

ل مقایسه دربارۀ بهای تمام شدۀ  عملیات        عرضۀ  اطلاعات قاب  
قرار دارد، مستلزم به کارگیری معیار اندازه گیری جریان منابع          

 .]8[مبنای حسابداری تعهدی است  و اقتصادی
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
5. Financial Accountability 
6. Operational Accountability 
7. Flow of Financial Resources 
8. Flow of Economic Resources 

ی توان نتیجه گرفت که استفاده از مبنای تعهدی در            م 
نظام حسابداری و گزارشگری مالی بخش عمومی، علاوه         
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بر کمک به ایفای مسئولیت پاسخگویی مالی، موجب             
ارتقای سطح مسئولیت پاسخگویی عملیاتی و رعایت            

ز طریق حصول اطمینان     این امر ا   .حقوق بین نسلها می شود   
 دورۀ  مربوط صورت      از ثبت درآمدها و هزینه ها در         

 در مبانی نظری جدید حسابداری و           بنابراین،.  می پذیرد
استفاده از مبانی تعهدی    بر  گزارشگری مالی بخش عمومی،     

 )شامل مبنای تعهدی کامل و مبنای تعهدی تعدیل شده           (
 ].6، 5، 2[ه است شد تأکید

 
 مالی در بخش عمومیاهداف گزارشگری 

گزارشگری مالی به خودی خود هدف نیست، بلکه برای             
گزارشگری .  آوردمی اهداف متعدد موجود، اطلاعاتی را فراهم       

مسئولیت پاسخگویی خود را ادا       الی به دولت کمک می کند تا     م
د و نیازهای استفاده کنندگانی را که امکانات محدودی برای          کن

 منبع  همچونبه گزارشهای مالی    ا  یدسترسی به اطلاعات دارند     
 ].11، 10[د برآورمهم اطلاعاتی اتکا می کنند، 

ویژگیهای محیط فعالیتهای غیربازرگانی یا فعالیتهای          
رگ بخش عمومی نظیر دولت ها،       حاکمیتی مؤسسات بز   

شده است تا اهداف گزارشگری مالی بخش عمومی        موجب 
گونه ای  ه مفهوم مسئولیت پاسخگویی تعیین شود؛ ب      براساس

ناپذیر کلیۀ  اهداف گزارشگری   که مفهوم مذکور جزء جدایی    
 .]10[مالی بخش عمومی به شمار می آید 

 های مالی پژوهشها نشان می دهد که هدف کلی صورت          
 به منظور برآوردن نیازهای       آوردن اطلاعات مربوط   فراهم  

مسئولیت پاسخگویی دولتها و          استفاده کنندگان درزمینۀ  
ولیت در حقیقت، می توان مسئ    .   مقتضی است  ایهتصمیم گیری

 که کلیۀ  اهداف    ، را دو هدف فراگیر    تصمیم گیریپاسخگویی و   
 ].  38[دیگر را تحت تأثیر قرار می دهند، در نظر گرفت 

کند منتشر می    9آیفک  که  یاز سوی دیگر، چون مطالب       
دهندۀ  ی موجود در کشورهای عضو و انعکاس        دربرگیرندۀ  آرا 

 یات آن  نشر ،کشورهای مختلف است  ای  آرمجموعۀ
به همین  .  مجموعه ای ارزشمند از عقاید گوناگون تلقی می شود       

کردن ن  تعیی  ،آیفک  10کمیتۀ  بخش عمومی  اهدافاز جملۀ     دلیل،
این اهداف برای   .  استهدفهای گزارشگری مالی قابل قبول        

  :رودمقاصد زیر به کار می
بع با  ن اینکه آیا تحصیل و مصرف منا        کردمشخص   •

رعایت بودجۀ  قانونی و مصوب انجام شده است یا            
 .خیر

تعیین اینکه آیا تحصیل منابع و مصرف آنها با رعایت            •
ش توافق شده، شامل رعایت      الزامات قانونی و از پی     

 صورت گرفته   تصویب شده مالی  قانونی  های  محدودیت
 .است یا خیر

 منابع مالی تحصیل شده، نحوۀ        بارۀ اطلاعاتی در   دادن •
 .تخصیص و چگونگی مصرف آنها

ن اطلاعاتی دربارۀ  چگونگی تحصیل منابع      آوردفراهم   •
  .مالی و وجوه نقد نیاز دولت یا واحدهای تابعه

عرضۀ  اطلاعات مفیدی در زمینۀ  ارزیابی توان تأمین           •
، به دست دولت یا واحدهای تابع آن         مالی فعالیتها    

کم بر  ت و شرایط حا   بازپرداخت بدهیها و ایفای تعهدا    
 .آنها

فراهم آوردن اطلاعاتی دربارۀ  شرایط مالی دولت یا            •
 .و تغییرات ایجاد شده در آنهاآن واحدهای تابع 

مندی در زمینۀ     درآمدسازی اطلاعات جامع و       آماده  •
  در قالب   ،ارزیابی عملکرد دولت یا واحدهای تابعه       

 شده، کارایی و اجرای      عرضهبهای تمام شدۀ  خدمات     
 .یاتعمل

  گفتنی است که برای تعیین اهداف گزارشگری مالی،              
باید منافع و مخارج تهیۀ  اطلاعاتی که موجب تحقق اهداف          

در حقیقت، باید منافع    .  مذکور می شود در نظر گرفته شود      
  ات صورتهای مالی برای استفاده کنندگانـل از اطلاعــحاص

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
9. International Federation of Accountants (IFAC) 
10. Public Sector Committee (PSC) 

بیش از مخارج مربوط به ثبت، تلخیص، گزارشگری و             
 .حسابرسی آن اطلاعات باشد
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 با توجه به    ،، باید توجه داشت که ممکن است      همچنین 
 ، همچنین ،ویژگیها، ماهیت و اهداف واحد گزارشگر و         

ر زمینۀ  مسئولیت پاسخگویی آن، تنها      روابط تعریف شده د   
برخی از اهداف گزارشگری مالی یادشده مربوط تلقی            

برای مثال، اطلاعات مرتبط با تحصیل درآمد واحدی        .  ندشو
که به طور مشخص و از طریق تخصیص منابعی از پیش             

ۀ  خدمات می پردازد اطلاعات مربوطی     عرضتعیین شده به    
وجود اطلاعاتی در زمینۀ      در حالی که     .  به شمار نمی آید   

حسب بهای تمام شده،      بر ،ارزیابی عملکرد واحد مزبور    
ه شده اطلاعات   عرضکارایی و نتایج حاصل از خدمات         

 ].38[مربوطی تلقی می شود 
   

و تأثیر آنها    مبانی حسابداری مورد استفادۀ  بخش عمومی     
 در تحقق اهداف گزارشگری مالی

 تعریف مبنای حسابداری
زمان مناسب برای شناسایی و ثبت       بداری یعنی   مبنای حسا 

از نظر حسابداری، زمان ثبت درآمدها و       .  درآمدها و هزینه ها  
 با  ممکن است هزینه ها از اهمیت زیادی برخوردار است و         

ه تحت تأثیر قرار دادن نظام حسابداری، تغییراتی را در آن ب           
به عبارت دیگر، مبنای حسابداری یعنی اینکه        .  وجود آورد 

یکی از مقاطع زمانی زیر را برای شناسایی و ثبت درآمدها و 
 : آن اقدام کنیمبراساسهزینه ها انتخاب و 

 ،زمان وصول وجه درآمد و یا پرداخت وجه هزینه •
به هنگام تحمل هزینه و یا تحقق یا تحصیل درآمد،              •

نظر از زمان پرداخت وجه هزینه یا دریافت وجه   صرف
  ،درآمد

، بدون توجه به زمان تحصیل یا       وصول وجه به هنگام    •
وجه به   بدون ت  ،تحقق درآمد و به هنگام پرداخت وجه      

   ،زمان تحمل یا ایجاد هزینه
انتخاب هر یک از مقاطع زمانی شناسایی و ثبت فوق،            

نوعی مبنای حسابداری محسوب می شود که بر حسب           
به مورد، در واحدهای انتفاعی و واحدهای بخش عمومی           

 ].5[ رودکار می
 

 انواع مبانی حسابداری
 )کامل(مبنای نقدی

، درآمدها در زمان دریافت     )کامل(در نظام حسابداری نقدی     
وجه نقد و هزینه ها به هنگام پرداخت وجه نقد مربوط به             

پس ملاحظه می شود که     .  آنها، شناسایی و ثبت می شوند     
اساس نظام مذکور بر دریافت یا پرداخت وجه نقد استوار           

در این نظام، تحقق یا قطعی شدن درآمد و تعهد          ].  5[است  
ۀ  کالا و   عرض که معمولاً از آثار دریافت یا          ،یا وقوع هزینه  

؛ در شناسایی و ثبت درآمدها و هزینه ها مدنظر         استخدمات  
زرگترین مزیت استفاده از مبنای یاد شده       ب].  1[قرار نمی گیرد   

 مهارتهای   آن نیاز به   کاربرد زیرا فهمیدن و     ،سادگی آن است  
، سیاستمداران و عموم    دلیل همین به.  حسابداری خاصی ندارد  

 برای  ، در مقایسه با سایر مبانی حسابداری       ،استفاده کنندگان
 ].35[درک آن نیاز به آموزش و کمک کمتری دارند 

، توانایی  )کامل(از سوی دیگر، استفاده از مبنای نقدی          
خگویی دولت در   پاسخ خواهان را برای ارزیابی مسئولیت پاس       

 زیرا این نظام    ،د به شدت تضعیف می کن    زمینۀ  منابع در اختیار   
گونه اطلاعاتی دربارۀ  چگونگی مدیریت داراییها و               هیچ

  این ویژگی بزرگترین محدودیت   .  ددهدولت ارائه نمی    بدهیهای
 ].  35[به شمار می آید ) کامل(مبنای نقدی 

 

 مبنای نقدی تعدیل شده

یل شده شباهت بسیاری به مبنای نقدی        مبنای نقدی تعد   
 در نحوۀ  شناسایی و ثبت هزینه ها با آن          و فقط  دارد)  کامل(

این بدان معناست که نحوۀ  عمل هر دو مبنا         .  متفاوت است 
 زیرا درآمدها در هر دو نظام       ،در مورد درآمدها مشابه است    

 ،همچنین.  دــی و ثبت می شون   ـشناسای   ام وصول ـبه هنگ 
شرط لازم و   تنها  که پیش از این ملاحظه شد،        گونه   همان

هزینه ها در مبنای نقدی پرداخت      کافی برای شناسایی و ثبت    
این موجب اشکالاتی در    ).  مشابه مبنای نقدی  (وجه است   
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ها نه ها و تفکیک آن از سایر پرداخت          شناسایی دقیق هزی   
 .  زیرا هر پرداختی لزوماً هزینه نیست،می شود

 از مبنای نقدی تعدیل شده باعث         در حقیقت، استفاده    
 قطعی است و در قبال      هایپرداختاز    ی که یک  ،می شود تا هزینه  

 از سایر پرداختها    ،تحویل کالا یا انجام خدمت پرداخت می شود       
کاملاً الحساب    علی پرداخت و  پرداخت، پیش    گردان تنخواه  نظیر

ام  غیرقطعی به شمار می آیند و ماد       این پرداختها .  متمایز شوند 
که کالا یا خدمات مربوط به آنها تحویل نگردیده است، از               

پس شناسایی و ثبت هزینه ها     .  اقلام دارایی محسوب می شوند   
بر آن  در مبنای مذکور که قانون محاسبات عمومی ایران نیز             

شرح زیر  ه  ، مستلزم تحقق دو شرط لازم و کافی ب         تأکید دارد 
 : است

  قرارداد خدمت یا اجرایتحویل کالا یا عرضۀ •
 پرداخت وجه به صورت قطعی •

 
 مبنای نیمه تعهدی

و )  کامل(این مبنا که در واقع ترکیبی از دو مبنای نقدی            در  
است، برای شناسایی و ثبت هزینه ها از          )  کامل(تعهدی  

 یعنی هزینه ها به      ،استفاده می شود )  کامل(مبنای تعهدی    
ه  بدون توجه به زمان پرداخت وج،محض تحمل یا ایجاد و

که برای  این در حالی است     .  آنها، شناسایی و ثبت می شوند    
 ،می رودبه کار   )  کامل(مبنای نقدی شناسایی و ثبت درآمدها،     

 اشخاص، بنا بر     بردرآمد مالیاتزیرا برخی از درآمدها مانند        
این .   قبل از وصول قابل اندازه گیری نیستند      ،ماهیتی که دارند  
برای )  کامل(تعهدی  د که استفاده از مبنای       موجب می شو 

 لیۀ  درآمدهای واحدهای بخش عمومی     شناسایی و ثبت ک    
 .امکان پذیر نباشد

بنابراین، ملاحظه می شود که در مبنای نیمه تعهدی،            
موجب تحقق  )  کامل(شناسایی هزینه ها بر مبنای تعهدی        

 که همانا انعکاس واقعی       ،یکی از محاسن مبنای مزبور      
با توجه به    .  د، می شو هزینه های یک دورۀ  مالی است       

 کسب درآمد دولتهای    مشکلاتی که در زمینۀ تکمیل فرایند      

 حصول اطمینان   ،درحال توسعه وجود دارد   اغلب کشورهای  
بنابراین، .  کامل از تحقق درآمد در این کشورها میسر نیست        

تعهدی در حسابداری بخش عمومی       استفاده از مبنای نیمه   
 ]. 5[ست  متداول شده ا این کشورهابرخی از

  
 مبنای تعهدی تعدیل شده

ترین مبانی   در مبنای تعهدی تعدیل شده که یکی از مناسب        
حسابداری فعالیتهای غیربازرگانی بخش عمومی به شمار         

و نیمه تعهدی،   )  کامل(می آید؛ هزینه ها مانند مبانی تعهدی       
این در  .  ندشودر هنگام تحمل یا ایجاد شناسایی و ثبت می          

ر مبنای مذکور، درآمدها بر حسب ماهیت       حالی است که د   
ند گروه اول، درآمدهایی ا  .  ندآنها به دو دسته تقسیم می شو      

  12. انددسترسدر    درعین حال،       ، و  11اندازه گیریقابل که   
در زمان کوتاهی پس از شناسایی قابل وصول            بنابراین،  

این قبیل درآمدها، با استفاده از مبنای تعهدی          .خواهند بود 
ند که   اگروه دوم، درآمدهایی  .   شناسایی و ثبت می شوند    ،)کامل(

 اندازه گیری  را ندارند، بنابراین،  ویژگیهای درآمدهای گروه اول     
و شناسایی آنها مشکل و در عمل غیرممکن است یا وصول             
آنها پس از شناسایی در طول دورۀ  مالی یا مدت کوتاهی پس             

، با استفاده از     این دسته از درآمدها    .  یستپذیر ن  از آن امکان   
  . شناسایی و ثبت می شوند،)کامل(مبنای نقدی 

ترتیب، ملاحظه می شود که تفاوت مبنای تعهدی       بدین  
 و نیمه تعهدی، فقط در      ،)کامل(تعدیل شده با مبانی تعهدی     

 زیرا در هر سه مبنا هزینه ها        ،شناسایی و ثبت درآمدهاست   
 ].5[د نشودر زمان تحمل یا ایجاد شناسایی و ثبت می 

 
 )کامل(مبنای تعهدی 

 سایی ودر این مبنا، درآمدها در هنگام تحصیل یا تحقق شنا
ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ـ
11. Measurable 
12. Avilable 

 یا تحقق درآمد موقعی است       زمان تحصیل .  ثبت می شوند 
 بر اثر ارائۀ     ، یا شودکه درآمد به صورت قطعی شناسایی می       
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زمان وصول وجه در    به  بنابراین،  .  ت، حاصل می گردد  خدما
چه در شناسایی و ثبت بنابراین، آن ،این روش توجه نمی شود

از .  درآمد اهمیت دارد، زمان تحصیل یا تحقق درآمد است         
سوی دیگر، شناسایی و ثبت هزینه ها نیز در مبنای مذکور،           

به عبارت  .  به هنگام ایجاد یا تحمل آنها صورت می گیرد         
نظر از هرگونه دریافت و پرداخت وجه نقد،           دیگر، صرف 

ه عرض یا خدمتی     ،در زمانی که کالایی تحویل می گردد        
 معادل بهای تمام شده کالای           ، برای مؤسسه    ،می شود

، بدهی قابل پرداخت ایجاد     عرضه شده تحویلی یا خدمت    
، با مقایسه ای ساده می توان به مهم ترین       بدین ترتیب.  می شود

تفاوت .  حسابداری پی برد   و نقدی  یان مبانی تعهدی  تفاوت م 
مذکور عبارت از آن است که هزینه های واقعی یک دورۀ             

 قابل گزارش   ،مالی، با استفاده از مبنای نقدی حسابداری        
 به کارگیری و این در حالی است که تحقق این امر، با            یستن

  ]. 5، 1[پذیر خواهد بود   امکان،مبنای تعهدی در حسابداری
 

 تأثیر مبانی حسابداری در تحقق اهداف گزارشگری مالی

هر یک از مبانی مورد استفاده در حسابداری بخش عمومی،          
ــیش  ــم و ب ــداف   ،ک ــق اه تـای تحق ــی را در راسـ  اطلاعات

این در حالی است که     . گزارشـگری مالـی فـراهم مـی آورد        
 براساس چون اطلاعات ثبت شده  که،مـی تـوان ادعـا کـرد     
نـای تعهـدی تق ـ     مبانی است که    یریبا شامل کلیۀ  اطلاعات    مب

ــه کارگیــری عرضــه مــی کنـنـد،دیگــر نیــز   آن نـیـازهای ب
نـدگان را بیش از مبانی حسابداری دیگر برآورده            تـفاده کن اس

 بایــد تــوجه داشــت کــه انـتـخاب مبـنـای ،البـتـه. مــی ســازد
حسـابداری مناسب و استفاده از آن بستگی به دیدگاه واحد           

در . ت اهداف گزارشگری مالی دارد    گزارشگر اهمیت و الوی   
 هر یک از مبانی     ی میـزان تأثیـر اطلاعات     ،1 جـدول شـماره   

تـداول حسـابداری بخـش عمومـی،           تحقق اهداف   بـرای م
. ]35[است    آمده فراهمگزارشـگری مالـی مصـوب  آیفک         

گونه که ملاحظه می شود، مبنای تعهدی بیشتر از سایر           همان
اهمیت رشگری مالی   مبانی حسابداری در تحقق اهداف گزا     

 .دارد
 

 تأثیر مبانی حسابداری در تحقق اهداف گزارشگری مالی  .1جدول شماره 

 

 
 
 

 

 
 ماهیت، مفاهیم و اصول : حسابداری تعهدی

 ،در حسابداری تعهدی، آثار مالی مبادلات و رویدادها       

 مبانی حسابداری نقدی مبانی حسابداری تعهدی

 مبنای تعهدی مبنای تعهدی
 تعدیل  شده

 مبنای نقدی
 مبنای نقدی تعدیل  شده

 اهداف 
 گزارشگری مالی

 مصوبرعایت بودجۀ   بلی بلی بلی بلی

الــزامات و محدودیــتهای وجــوه 
 نقد و منابع اقتصادی

ــزامات و  الــــــــ
محدودیتهای وجوه  

 نقد و منابع مالی

ــزامات و  الــــــــ
محدودیتهای وجوه  

 نقد و شبه نقد

ــزامات و  الــــــــ
محدودیتهای وجوه  

 نقد دارد

رعایـــت الـــزامات قانونـــی  و   
  مالی وضع شدهمحدودیتهای

ابع مـنابع نقـد و من      منابع نقد و منابع مالی
 مالی

مــنابع نقــد و شــبه 
نحـوۀ  تأمین،  تخصیص و چگونگی         منابع نقد نقد

 مصرف منابع مالی

مـنابع نقـد و سایر       منابع نقد و سایر الزامات مالی
 الزامات مالی

مــنابع نقــد و شــبه 
چگونگـی تأمـین مالی فعالیت ها و  منابع نقد نقد

 تحقق الزامات مالی تعیین شده

از محـل وجوه نقد      از محل منابع مالی از محل منابع اقتصادی
ارزیابـی تـوان تأمین مالی، پرداخت        از محل وجوه نقد و شبه نقد

 بدهی ها و ایفای تعهدات

ــد و  منابع مالی منابع مالی و اقتصادی ــعیت نقـ وضـ
 وضعیت مالی و تغییرات آن وضعیت نقدینگی شبه نقد

ــی    ــرای ارزیاب ــات لازم ب اطلاع
 عملکرد گزارش می شود

عات محدودی  اطلا
 گزارش می شود

 اطلاعاتی گزارش 
 نمی شود

 اطلاعاتی گزارش 
 نمی شود

ارزیابـی عملکرد بر حسب بهای تمام   
 شدۀ  خدمات ارائه شده
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 یا  بـه هـنگام وقـوع و بـدون تـوجه به زمان دریافت             
به ].  38[د  مـی شـو   پـرداخت وجـوه نقـد، شناسـایی         

عـبارت دیگـر، همـان گـونه که پیش از این نیز گفته              
شـد، درآمـدها در موقـع تحقـق و هـزینه ها در مقطع               
دریافـت کـالا و خـدمات موردنظـر و بدون توجه به             

حساب یا پرداخت وجوه مربوط،      زمان ارسال صورت  
ــوند  ــی ش ــبت م ــایی و ث ــرخلا. شناس ــین، ب ف همچن

حسـابداری نقـدی، گزارشگری درحسابداری تعهدی       
مالی و  (شامل افشای اطلاعات مربوط به کلیۀ  داراییها         

، )کـوتاه مـدت و بلـند مدت       (، کلـیۀ  بدهـیها       )فیزیکـی 
ارزش ویژه،  ، حقوق صاحبان سهام،     خـالص دارایـیها   

 تأکیداز سوی دیگر، گرچه     . ستهـزینه هـا و درآمدها     
 و نه فقط وجوه     ،اراییهاحسـابداری تعهـدی بر کلیۀ  د       

 مسـتندات حاصـل از نظـام مذکور شامل    ،نقـد اسـت   
 به  .هست جریانهای نقدی نیز     بارۀاطلاعـات کاملی در   

گونه ای که صورت جریانهای وجوه نقد جزء لاینفک         
ــورت  ــوعۀ  ص ــیم مجم ــی تنظ ــام  های مال ــده در نظ  ش

 ].  49[حسابداری تعهدی به شمار می آید 
ت اصــلی مــیان مبانــی بایـد تــوجه داشــت کــه تفــاو  

حسابداری نقدی و تعهدی، در زمان ثبت رویدادهای مالی         
نهفـته است و مقطع زمانی مذکور، نقش حیاتی را در ادای            

32[ تصمیمهای آن دارد  مسـئولیت پاسخگویی مدیریت و      
مـندی اطلاعـات حسابداری تعهدی      درآمد از ایـن رو،      ].  

  بــیش از در بخــش عمومــیتصــمیم گیــری فــرایند بــرای
مـندی اطلاعـات حسـابداری نقدی در بخش مزبور          درآمد
شـالودۀ  حسـابداری تعهـدی، بـر مبـنای اصول و             . اسـت 

 :مفروضات زیر بنا نهاده شده است

 اصل تطابق

 مالی موجب   یبه موجب اصل تطابق، هنگامی که رویداد       
 تأثیر آن رویداد بر     ،تحقق درآمد در یک دورۀ  مالی می شود      

از .  ]15[د  الی شناسایی می شو   ی همان دورۀ  م     هزینه ها
سوی دیگر، به نظر می رسد که پیش شرط تحقق این امر             

البته، .  ستمستقیم میان درآمدها و هزینه ها     وجود رابطه ای   

این امکان وجود دارد که در بخش عمومی رابطۀ  مستقیم و           
 شده یا هزینه ها و      عرضهروشنی میان درآمدها و خدمات       

موجب این  .  وجود نداشته باشد  ارزش پولی نتایج عملیات     
 برخی از مخالفان استفاده از حسابداری           شده است که   
 و  ،که کاربرد فراگیر حسابداری تعهدی      ندکن تعهدی استدلال 

در پی آن استفاده از اصل تطابق، در بخش عمومی مناسب            
 برای برخی از فعالیتهای خاص در بخش مذکور         یست، اما ن

استدلال   ،البته.  تفاده کرد می توان از حسابداری تعهدی اس     
 در واقع، ادعای مخالفان بر این        ].46[ عمومیت ندارد     آنها

 که ، خالصدرآمدحقیقت استوار است که چون اندازه گیری 
کانون توجه حسابداری واحدهای انتفاعی به شمار می رود،        

 ، تلقی نمی شود   هدف واحدهای فعال در بخش عمومی       
 به تبع آن مبنای تعهدی،      ، و تطابقنیازی به استفاده از اصل     

 .در حسابداری بخش عمومی احساس نمی شود
در مقابل، می توان استدلال کرد که در واقع نیازی به               

 با همان مفهوم و کارکردی که در             ،کاربرد اصل تطابق   
د، در حسابداری   روبه کار می  حسابداری واحدهای انتفاعی    

فعالیت،  زیرا ویژگیهای محیط      ،بخش عمومی وجود ندارد    
ماهیت و اهداف واحدهای فعال در دو بخش مذکور، با              

 واحدهای انتفاعی    هدف.  یکدیگر تفاوت اساسی دارند     
 کاربرد اصل تطابق در         ، بنابراین  ، است  درآمدکسب   

 خالص از   درآمدحسابداری واحدهای مزبور، اندازه گیری     
هدف .  است درآمدها و هزینه های مربوط         ۀطریق مقابل 
  نیست، درآمددر بخش عمومی کسب        فعال    واحدهای

بلکه خدمت در جهت برآوردن نیازهای ضروری جامعه          
از .  استۀ  کالا و خدمات مورد نیاز آن        عرض طریق   از

ممکن این رو، کاربرد اصل تطابق در بخش عمومی،          
دارای کارکردی مطابق با اهداف واحدهای فعال       است  

در این بخش و متفاوت از کارکرد این اصل در                
این به ویژه در     .  بداری واحدهای انتفاعی باشد    حسا

مورد واحدهایی که معیار اندازه گیری عملکرد سالانۀ         
ۀ  خدمات  آنها خالص منابع مصرف شده برای عرض        
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در طی یک دورۀ  مالی است نمود بیشتری خواهد             
 ].38[داشت 

عمومی می توان اصل تطابق را       ترتیب، در بخش   بدین 
 مصرف شده طی دوره، با خدمات        در مفهوم انطباق منابع   

 همان دوره   در)  مندی آن درآمدو  (عرضه شده   و کالاهای   
 به کار   تطابق نتایج عملیات با هزینه های مربوط       یا به معنای  

اربرد اخیر اصل تطابق    در حقیقت، می توان گفت که ک     .  برد
 نشان دادن میزان کارایی واحدهای      عنای به م  در این بخش  

 که در    استه برداری از منابعی     دولتی در چگونگی بهر    
 .اختیار آنها قرار گرفته است

 اصل تطابق در    به کارگیری ملاحظه می شود که     ،بنابراین 
 بلکه   خالص، درآمده به منظور اندازه گیری     بخش عمومی، ن  

ارزیابی میزان کارایی واحدهای بخش عمومی، در          برای  
از .  دنحوۀ استفاده از منابع تحت اختیارشان صورت می گیر        

سوی دیگر، استفاده از حسابداری تعهدی و اصل تطابق،           
ناتوانی نظام حسابداری سنتی بخش عمومی را در زمینۀ              

ده و از    کارایی مصرف منابع نیز جبران کر      اندازه گیری میزان 
این طریق، بخشی از اهداف نظام حسابداری و گزارشگری         

 .مالی بخش مذکور تحقق می یابد
ستفاده از اصل تطابق با مفهوم اخیرالذکر در        علاوه بر این، ا    

واحدهای بخش عمومی، موجب تحقق و ارتقای سطح             
 به کارگیریبا  .  ]20[مفهوم رعایت حقوق بین نسلها نیز می شود        

 ، همچنین   این اصل، می توان درآمدها و هزینه های مربوط و         
شدۀ   آن   فع و رفاه ایجاد شده و بهای تمام          منا ،به طریقی مشابه  

این کار  .  دکررا در همان دوره ای که تحقق می یابند، شناسایی          
به منظور جلوگیری از منتفع شدن نسل حاضر به حساب              

به عبارت دیگر،    .   و برعکس، انجام می گیرد      ،نسلهای آینده 
خیص کاربرد حسابداری تعهدی و اصل تطابق، شناسایی و تش        

وق و   نسلها، مانند بدهیهای مع     مسائل مربوط به حقوق بین     
این موجب  .  دکنها را تسهیل می     حفظ و نگهداری دارایی    

ها و   هزینه ها در بین نسل    اطمینان از توزیع عادلانۀ  مخارج و     
حفظ موقعیت متعادل دولت و مؤسسات بزرگ بخش            

 . عمومی در بلند مدت می شود
در نهایت، می توان نتیجه گرفت که کاربرد اصل تطابق          

مانند (فاهیمی متفاوت    در واحدهای بخش عمومی، با م        
اندازه گیری میزان کارایی این قبیل واحدها در نحوۀ   استفاده          

با آنچه که در      )  از منابع و رعایت حقوق بین نسل ها          
 .واحدهای انتفاعی به کار می رود، امکان پذیر است

 )رعایت یکنواختی (اهوالاصل ثبات ر
، هر شخصیت حسابداری ملزم     البه موجب اصل ثبات رو    

ت که یک روش خاص حسابداری را برای شناسایی،           اس
اندازه گیری، ثبت و گزارش رویدادهای مالی انتخاب کند و         
 برای تمام رویدادهای مالی مشابه و دوره های مالی بعد نیز          

 ].15[ به کار برد
کاربرد این اصل در بخش مزبور، موجب می شود تا معیار            
مختلف   ش ویژۀ   دوره های   اتکایی در زمینۀ   اندازه گیری ارز      قابل

ترتیب، آنان قادر خواهند      بدین.  آید برای استفاده کنندگان فراهم  
های مختلف دولت را    طی زمان، آثار و پیامدهای فعالیت     بود تا در    

 افزایش میزان ارزش ویژه مشاهده        به کمک کاهش و یا      
 به کار نبستن   در صورت    ،این در حالی است که    .  کنند

حسابداری بخش عمومی، دولت     در   الاصل ثبات رو  
به راحتی خواهد توانست ارزش ویژه را از طریق             

برای مثال، ارزیابی    (های حسابداری    والتغییر در ر   
شدۀ   تاریخی و      دو روش بهای تمام    براساس  داراییها

 تحریف کند )  نی در دوره های مختلف   ارزش جایگزی 
از سوی دیگر، با کاربرد اصل      .  و تحت تأثیر قرار دهد    

 معیار قابل اتکایی     یکنواختی در بخش عمومی،    ایت  رع
  در ، که باب می شود برای ارزیابی رعایت حقوق بین نسلها       

 آن، ممکن است تصویر واقعی و منصفانۀ            ترکصورت  
 ].49[وضعیت مالی دولت خدشه دار شود 

 )احتیاط ( محافظه کاریلاص
، شناسایی کلیۀ  زیانها  «عنوان  با  این اصل، اغلب به سادگی       

. ]41[ بیان می شود    »هادرآمدبدون منظور نمودن هیچ یک از       
 و  داراییهاکاربرد این اصل به آن معناست که حسابداران باید           
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 بیشترین  درآمدها را به کمترین و بدهیها و هزینه ها را به             
اصل .  ندکناعمال گزارش    های قابل ارزش ممکن از میان ارزش    

به کار  می توان  مذکور را در حسابداری بخش عمومی نیز          
یعنی در بخش عمومی کلیۀ  مخارج و تعهدات باید به            .  برد

محض شناسایی از بودجۀ  مربوط کسر و کلیۀ  درآمدها فقط           
به نظر  .  ندشورت اطمینان از تحقق آنها شناسایی         در صو 

ری مالی بخش عمومی    بندی و گزارشگ   می رسد که در بودجه   
 ].49[ بینی ترجیح داده شده استبدبینی بر خوش 

دلیل این امر آن است که بودجه مهمترین سند تنظیمی             
سالۀ  این قبیل     در بخش عمومی، برنامۀ  مالی و عملیاتی یک        

ارزیابی برای  و مبنای مناسبی را       می شود  نهادها محسوب    
 هرگونه تغییر   ،بنابراین.  دآورمسئولیت پاسخگویی فراهم می     

گویی را   در این سند، نه تنها مسئولیت پاسخ            چشمگیر
بینی شدۀ  مالی و     بلکه تحقق اهداف پیش      ،دکنمخدوش می  

، نظام  بدین ترتیب.  اهد ساخت عملیاتی را با مشکل مواجه خو     
بودجه در حسابداری بخش عمومی فعال عمل          نظارت بر 

 و هر گونه اقدام که موجب تعهد احتمالی گردد               می کند
 و از   ه حساب اعتبارات مصوب تخصیص می یابد     پیشاپیش ب 

در مورد   .  کار تأمین اعتبار، منظور می شود        طریق سازو  
معیار در  به  کاری،    بنا بر اصل محافظه     ،شناسایی درآمدها نیز  

 60وصول درآمدها در دورۀ  مالی یا حداکثر         (دسترس بودن   
 د تا دولت  شو می  تأکیدتوجه و   )  روز پس از آن محتمل باشد     

واجه  ایفای به موقع تعهدات خود با مشکلات جدی م          برای
 .نگردد
  )اصل افشای کامل( افشاء اصل

صل مذکور در حسابداری به این معناست که کلیۀ  حقایق            ا
با اهمیت و مرتبط با وضعیت مالی و نتایج عملیات باید در              

. ]15[د  شو  عرضهصورتها و گزارشهای مالی واحد گزارشگر       
ترین اصولی است    یکی از مهم   می توان ادعا کرد که اصل افشا     

عمومی  در حسابداری بخش     دهۀ  پایانی قرن بیستم    که تا    
ه تا  شداین موجب   .  اغلب کشورها نادیده گرفته شده بود       

 بخش  فعالیتهای در مدیریت    به کاررفته کیفیت اطلاعات مالی    

برای نمونه، در     .  باشدداشته   مطلوبی ن  سطح      عمومی
گاه به    هیچ بدهیها و   داراییهاحسابداری نقدی بخش عمومی     

 گزارش نمی شود و اغلب اقلامی که ماهیت          صورت کامل 
. سرمایه ای دارند، به حساب درآمد یا هزینه منظور می شوند          

مومی به کاری    در بخش ع    تصمیم گیریترتیب فرایند    بدین
ایفای کامل  هم  مخاطره تبدیل می گردد و     پیچیده، دشوار و پر   

 ].36[مسئولیت پاسخگویی به امری ناممکن بدل می شود 
یب، گرچه اصل افشا در حسابداری بخش          ترت بدین 

خصوص دولت، به لحاظ استفاده از              به  ،عمومی و  
چارچوب نظری مبتنی بر مسئولیت پاسخگویی و حفظ          

به طور کامل   )  مواردی که نباید افشاء شود    (حریم پاسخگو   
تحقق نمی یابد، استفاده از مبنای تعهدی سهم مهمی در            

موجب بهبود کیفیت    و   می کندشفافیت گزارشهای مالی ایفا   
 .دشاطلاعات مالی مندرج در آنها خواهد 

 فرض تداوم فعالیت 
 ، فرض تداوم فعالیت نیز موضوعی        علاوه بر اصول فوق    

این فرض به   .  است که جا دارد در اینجا به آن پرداخته شود         
آن معناست که شخصیت حسابداری فعالیت خود را برای          

وجود خود ادامه   مدت طولانی و تا ایفای کامل تعهدات م        
تا  به بیان دیگر، حیات شخصیت حسابداری      .  خواهد داد 

تصفیۀ  نهایی تعهدات ایجاد شده      آینده ای بسیار دور و تا       
. ]40[ناشی از نظام حسابداری تعهدی ادامه خواهد داشت          
تداوم  یکی از ایراد های اساسی حسابداری فرض عدم           

ن ت و مسئولا  اید توجه داشت که مقاما     ب ،البته.  فعالیت است 
 دولت، از طریق برگزاری انتخابات و        فعالیتهایعملیات و   

 هر چند وقت یک بار تغییر        روی کار آمدن دولت جدید،     
اهداف، وظایف، نحوۀ  مدیریت،     آنکه   ولی مسلم     ،ندمی کن

 و بیش در     ، کم )صاحبان حق ( و ارباب رجوع       داراییها
یگر، با وجود به بیان د. های بعدی نیز ثابت باقی می ماننددولت

ت حاکمه یا مراجع قانونگذاری بخش      ئآنکه ممکن است هی   
عمومی در طول زمان عوض شوند؛ مؤسسات بخش             

گونه تغییری در چرخۀ  عملیات باقی          مذکور بدون هیچ   
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، مشاهده می شود که کاربرد فرض         بدین ترتیب.  می مانند
تداوم فعالیت در دو بخش عمومی و انتفاعی، تفاوت               

 .یکدیگر نداردچشمگیری با 
 

دلایل و مزایا، موانع و شرایط و            :  حسابداری تعهدی 
 گستردگی استفاده در بخش عمومی

 دلایل و مزایای استفاده

دی در دلایل اصلی و مزایای عمدۀ  استفاده از حسابداری تعه
 :بخش عمومی به شرح زیر است

بررسی :  تحولات و اصلاحات در مدیریت بخش عمومی        بروز   .1
 حسابداری  به کارگیری نشان می دهد که      تجارب کشورها 

و اصلاحات  تعهدی در بخش عمومی واکنشی به تحولات        
. این بخش بوده است      مدیریت     در حوزۀ  آمده   پدید

مدیریت مبتنی بر    در راستای ایجاد نظام        اصلاحات مزبور 
صورت گرفته است و در  14مدیریت مبتنی بر نتایج  یا 13عملکرد

ارتقای سطح کارایی،    بر   15دادها درون بر   تأکیدبه جای   آن،  
در بخش   عملیاتی   اثربخشی و مسئولیت پاسخگویی         

 همراه با افزایش دقت مدیریت در مصرف منابع            عمومی
وجود آمده  ه  به عبارت دیگر، اصلاحات ب    .  استشده    تأکید

در مدیریت بخش عمومی این کشورها، موجب استفاده از          
.  شده است  مبنای تعهدی در نظام حسابداری بخش مذکور      

 در صورتی که تغییر و تحولات یاد شده در                بنابراین،
 ،مدیریت بخش عمومی کشورهای دیگر نیز روی دهد           

استفاده از حسابداری تعهدی در بخش عمومی آنها، به             
 ].49[امری اجتناب ناپذیر بدل خواهد گشت 

 یکی  : حسابداری نقدی  به کارگیریمشکلات و کاستیهای ناشی از       .2
  مبنای نقدی سادگی و عینیت      ولیت روزافزون از دلایل مقب  

ات تهیه شده    مندی اطلاع درآمدعلاوه بر این،     .  آن است 
 در ارزیابی میزان رعایت بودجۀ           مبنای مذکور   براساس

، بر  نقدی، نظارت بر منابع نقدی دولت و برآورد این منابع          
، اطلاعات تهیه شده       این وجودبا  .  اعتبار آن می افزاید   

 تصویر مطلوب و    تواندنمیابداری نقدی    نظام حس  براساس

مناسبی از وضعیت مالی و عملکرد مالی واحد گزارشگر            
 به جریان منابع مالی توجه        زیرا در این مبنا تنها      ارائه کند، 
این درحالی است که گزارشهای مبتنی بر مبنای          .  دمی شو

تعهدی صورت گردش وجوه نقد و اطلاعات نقدی              
 که از عناصر لازم برای          دیگری را نیز شامل می شود       

، بدین ترتیب.  مدیریت کارای نقدینگی محسوب می گردند     
 تعهدی،   با استفاده از حسابداری       ،ملاحظه می شود که   

رگیری حسابداری کا های ناشی از بهمی توان بسیاری از کاستی
 ].  39[د نقدی را جبران کر

گزارشگری مبتنی بر     :  بدهیها و     داراییهابهبود مدیریت      .3
 و  داراییهااری تعهدی به این معناست که شناسایی          حسابد
 رویکرد جریان منابع اقتصادی صورت         براساس  ،بدهیها

 در  داراییهاکه مدیریت مطلوب      گفتنی است    .  می پذیرد
 حیاتی به شمار می آید؛ زیرا بسیاری از        یبخش عمومی، امر  

ی زیربنایی بلندمدتی محسوب      داراییهای مهم از      داراییها
 . وجود آنها برای رشد اقتصادی لازم استمی شوند که 

براین، ادعا شده است که گزارشگری مبتنی بر           علاوه      
مندی را دربارۀ  میزان     درآمدحسابداری تعهدی اطلاعات     

دولتها تا زمانی که     .  دی دولت فراهم می آور    واقعی بدهیها 
های تصمیم گیریی ایجاد شده ناشی از      بدهیها دربارۀاطلاعاتی
های مربوط به طرحهای بازنشستگی      انند تصمیم م(جاری  

نداشته باشند؛ تا ابد قادر به ادارۀ  امور خود          )  کارکنان دولت 
 ]. 37[نخواهند بود 

کاربرد حسابداری  : سازی نظام حسابداری بخش عمومی     هماهنگ.    4
 و شاخصهای آماری اصلی       16آمار مالی دولت   تعهدی در    
 ا وـــ، تراز پرداخته17لیهای مسیستم حسابمانند (اقتصاد کلان 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
13. Performance- Based Management. 
14. Result- Based Management 
15. Inputs. 
16. Government Financial Statistics (GFS) 
17. System of National Accounts(SNA) 

اده از مبنای    استف ، موجب می شود تا   )آمارهای پولی و مالی   
 های مالی بخش عمومی،   ها و تهیۀصورت   بینیتعهدی در پیش   
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علاوه بر ایجاد هماهنگی بیشتر میان اطلاعات ارائه شده و           
ارتقای قابلیت مقایسۀ  آن با اطلاعات سایر کشورها، سطح          

های اقتصادی را نیز افزایش      بینیهای ملی و پیش    دقت حساب 
ها نشان می دهد که در      ش، پژوه از سوی دیگر  ].  39[دهد  

کشورهایی نظیر فرانسه، هلند، اسپانیا و سوئد حسابداری          
 در برخی از بخشهای      ، علاوه بر دولتهای محلی     ،تعهدی

، بدین ترتیب.  دولت مرکزی نیز به خدمت گرفته شده است       
 می تواند  د حسابداری تعهدی در سطح کل دولت         کاربر

وح بخش  موجب هماهنگی نظام حسابداری در کلیۀ  سط        
 ].49[عمومی چنین کشورهایی شود 

یا به  نسلها   امروزه رعایت حقوق بین    :  نسلها رعایت حقوق بین  .  5
حقوق بین دوره ای  ،  18های حسابداری دولتی  معیارت تدوین   ئهیتعبیر  

ت مذکور معتقد است که به لحاظ طولانی بودن دورۀ             ئهی(  19
عدد زمانی یک نسل، می توان هر نسل را به دوره های مت               

مقولۀ  مهمی در تعیین سیاستهای مالی        )  ساله تقسیم کرد  چند
  نشان دهندۀ  ها،حقوق بین نسل  .  مومی محسوب می شود  بخش ع 

آن است که دولت فعلی تا چه میزان از بهای تمام شده و                  
ه شده در دورۀ  جاری را       عرضهزینه های مربوط به خدمات      

. دد منتقل می کن   دوره های بع   را به  می پردازد و چه میزان از آن     
حسابداری تعهدی دیدگاه بلند مدتی را در زمینۀ  قضاوت          

برای .  دربارۀ  پیامدهای سیاستهای مالی در اختیار می گذارد       
 هایتصمیم گیریاستفاده از مبنای تعهدی در         مثال، عدم    

تأثیر که  مربوط به طرحهای بازنشستگی موجب می شود         
 شدۀ  ناشی از       از جمله تعهدات آتی ایجاد        عواملکلیۀ   

[طرحهای مذکور در بودجه های آینده در نظر گرفته نشود           
19.[ 

دولتها تمایل دارند تا بهترین کیفیت      :  رقابت در بازار جهانی   .  6
کالا و خدمات را در ازای مناسب ترین قیمت رقابتی               

راستا، گرچه معمولاً برای اندازه گیری      در این .  دست آورند ه ب
 به کارگیری  ، مالی استفاده می شود   کیفیت از معیارهای غیر    

حسابداری تعهدی نیز اطلاعات مفیدی را در زمینۀ  مقایسۀ           
از (، کلیۀ  هزینه ها     در مبنای تعهدی  .  قیمتها فراهم می آورد  

 شدۀ  کالا و خدمات     در محاسبۀ  بهای تمام   )  جمله استهلاک 
 در حالی که در حسابداری نقدی چنین           منظور می شود، 
برخی از صاحب نظران نیز اعتقاد     ].  45[ست  کاری ممکن نی  

دارند که رقابت جهانی موجود، در دو دهۀ  آینده کشورها را           
خواهد ساخت تا در بخش عمومی خود از حسابداری           ناگزیر

 ].49[تعهدی استفاده کنند 
مطالعۀ  تجربۀ  زلاند نو در      :  وجود مشکلات مالی و اقتصادی     .  7

هدی، نشان می دهد که این      زمینۀ  استفاده از حسابداری تع     
باعث شده که    بحران اقتصادی است و این         دچارکشور  

ت ایجاد اصلاحات      برنامه ای را در جه        دولت وقت  
بینی شده در برنامۀ     یکی از اقدامات پیش      . کند  اجرا  اقتصادی

از جمله نظام   (مذکور ایجاد اصلاحاتی در بخش عمومی         
 حالی است که    این در .  بود)  حسابداری و گزارشگری مالی   

های ایجاد تغییرات   مشکلات حاد اقتصادی، یکی از محرک      
در نظام حسابداری و گزارشگری مالی بخش عمومی تلقی         

 .]42[می شود 
افزایش با توجه و تجربۀ بین المللی در به خدمت گرفتن               .  8

علاوه بر زلاندنو،       :حسابداری تعهدی در بخش عمومی       
عهدی در نظام کاربرد مبنای ت ۀانگلستان و استرالیا که در زمین
 کشورهایی پیشرو محسوب      حسابداری بخش عمومی   

انند سوئد، فنلاند و  م، تعداد دیگری از کشورها نیز،می شوند
، به استفاده از حسابداری تعهدی در بخش           ایالات متحد 

ی  مبنا  در سوئد، فرایند تغییر به     .]33[عمومی روی آورده اند    
 صورت گرفته است و      1994 تا   1991 سالهای   تعهدی در 

 که بر   ،نتیجۀ  استقرار نظام جدید مدیریت بخش عمومی        
 دارد،  تأکیدنتایج مصرف منابع و عملکرد بخش مزبور            

در فنلاند، کاربرد حسابداری تعهدی در      .  محسوب می شود 
 تـح دولــ و در سط1997ال ــسطح دولتهای محلی از س

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
18. Governmental Accounting Standards Board (GASB) 

19. Interperiod Equity 

در ایالات متحده،   .   آغاز گشته است   1998مرکزی از سال    
با تصویب  گزارشگری مالی مبتنی بر حسابداری تعهدی،         
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های حسابداری دولتی در سال     معیارت تدوین   ئ هی 34بیانیۀ   
از ( یک دورۀ  سه ساله       شروع و فرایند استقرار آن در      1999

اهمیت  ].25،  5  [، تکمیل شده است    )2001ابتدای سال    
، اقتصاددان اعتقاد بسیاری از ،بیانیۀ  اخیر به حدی است که به

به   20حسابداری حساب های مستقل   بزرگترین تحول تاریخ      
 . ]44[شمار می رود 

اطلاعات را می توان   :  دشواری تحریف و دستکاری اطلاعات    .  9
. دو نظام حسابداری نقدی و تعهدی دستکاری کرد        در هر   

حتی بسیاری از افراد غیر متخصص معتقدند که امکان             
های  کمتر از حساب    تحریف اطلاعات در حسابهای نقدی     

 از  ی روشهای ااطلاعات تعهدی را می توان ب     .  تعهدی است 
 حسابداری دلخواه استفاده از          روالهایقبیل انتخاب     

و مدیریت اقلام معوق   )  رخ تنزیل مانند ن (مفروضات دلخواه   
امکان تحریف اطلاعات نقدی نیز با           .  کرددستکاری   

های حسابداری دلخواه،     الهشیوه هایی مانند انتخاب رو      
دستکاری تاریخهای دریافت و پرداخت، تغییر دادن              

 عنوان اقلام   اشخصیت گزارشگر و طبقه بندی اقلام جاری ب      
 ].28[سرمایه ای و برعکس وجود دارد 

 در غیاب اصول مستقل     ،همچنین، می توان ادعا کرد که     
حسابداری نقدی، تحریف اطلاعات نقدی آسان تر از            

برای مثال، در زمانی که     .  ]29[اطلاعات تعهدی خواهد بود     
 1992پیمان     براساساتحادیۀ  اقتصادی و پولی اروپا            

 بنا نهاده شد، بسیاری از      22معاهدۀ  ثبات و رشد    و   21ماستریخت
های اروپایی به منظور رسیدن به اهداف مالی تعیین           کشور

نامه های مزبور مبادرت به دستکاری          شده در موافقت    
این .  دندکراطلاعات مالی نظام حسابداری نقدی خود           

اقدامات موجب شد تا در واکنش به تحریفهای صورت            
سیستم های حسابداری تعهدی در        معیارگرفته، اجرای    
 . ]24[ی شود  اجبار23حساب های اروپایی

ود دارد که   همواره این احتمال وج    :  بهبود شفافیت مالی   .10
ها انگیزه هایی را برای ارائۀ  غیر واقعی وضعیت مالی و           دولت

برای مثال، چون ممکن     .  عملکرد مالی خود داشته باشند     

است دولت تصمیم بگیرد تا منابع بیشتری را صرف               
 بکوشندران  سیاستمداکه  د، امکان دارد    کنبرنامه های خاصی   

 .تصویر مطلوبی را از اوضاع مالی فعلی دولت نشان دهند           
دهندگان  باعث می شود رای     زیرا اعتقاد دارند که این کار       

تمایل بیشتری را برای مصرف منابع در آن برنامه های              
علاوه بر این، ادعا می شود که       .  دهندخاص از خود نشان      

 ،ظار داشت که  با استفاده از حسابداری تعهدی، می توان انت       
 سطح یکپارچگی و اتکاء پذیری      ضمن بهبود شفافیت مالی،   

از سوی دیگر،   .  اطلاعات مالی گزارش شده نیز ارتقاء یابد       
مند و مربوط از سوی دولت،       درآمدبا ارائۀ  اطلاعات مالی      

اعتبار آن در نزد عموم افزایش خواهد یافت و مردم اطمینان           
ی دولت کسب خواهند     توان مدیریت مال   دربارۀبیشتری را   

 ].37[کرد 
پدیده های فساد مالی و تقلب     :  مبارزه با فساد مالی و تقلب      .11

 متعلق به کشور خاصی نیست و اغلب کشورها با آن دست          
مطالعات نشان می دهد که کلیۀ  کشورهای در         .  به گریبانند 

 زیرا فرایندهای    .ندی پدیده ها دچار این گونه حال توسعه    
ت بخش عمومی در این کشورها       داخلی مربوط به عملیا    

 حسابداری و    نظامهایهای بسیاری در زمینۀ        فدچار ضع 
نظام حسابداری بخش عمومی در این       .  استنظارت مالی   

 به گونه ای که به کمک ،کشورها معمولاً قدیمی و ناکاراست 
گاه مشخص نمی شود که منابع مصرف شده  نظام مزبور هیچ

در نظام . زی شده است صرف چه چی،در سال گذشته، دقیقاً
بندی این کشورها نیز نمی توان به بهای تمام شدۀ              بودجه

بنابراین، .  صحیحی برای فعالیتهای سال آتی دست یافت         
 نظامهایمی توان نتیجه گرفت که ضعف موجود در               

 های داخلی بخش عمومینظارتبندی، حسابداری و  بودجه
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
20. Fund Accounting 
21. 1992 Masstricht Treaty 
22. Stabitity and Growth Pact 
23.European System of Accounts (ESA95) 

این کشورها موجب مساعد شدن زمینه برای رشد                
این در حالی    .  ه است شدپدیده های فساد مالی و تقلب        
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 داراییهااست که مشاهده می شود ماهیت یکپارچۀ  مدیریت         
 موجب ارتقای چشمگیر سطح      نظام حسابداری تعهدی   در

تفاده از مبنای    برای مثال، اس   .  د می شو داراییهامباشرت  
ی اهدایی  داراییهاساز و کار نظارت بر       تعهدی باعث بهبود  

 با   ،د که می توان    ، ملاحظه می شو    بدین ترتیب.  می شود
 مبنای تعهدی در حسابداری بخش عمومی،           به کارگیری

 . د مالی و تقلب را تا اندازه ای کاهش دادپدیده های فسا
 

 موانع و شرایط استفاده
 ظام حسابداری تعهدی در بخش عمومی     استقرار و اجرای ن   

 در نتیجه تحمل هزینه های اضافی      ، تغییرات و  ایجادمستلزم  
به رغم ترجیح داده شدن حسابداری تعهدی نسبت         .  است

شواریهای به حسابداری نقدی، نگرانیهایی نیز در مورد د          
برخی از موانع و مخارج      .  اجرای آن در عمل وجود دارد      

 :استفاده از حسابداری تعهدی در بخش عمومی عبارتند از
به منظور استقرار و اجرای     :  تغییرات ایجاد شده در نظام قبلی     .  1

نظام حسابداری نقدی موجود    در  نظام حسابداری تعهدی،    
برای منطبق  یا د ورکاصلاح ایجاد کرد و آن را باید تحولاتی 

در   ،به عبارت دیگر   .  اد کاملاً تغییر د    شدن با نظام جدید    
 داخلی نظام   روالهای نظارت سخت افزار، نرم افزار و حتی        

در راستای  آنها را    تا حد لزوم،      ،رد و کقبلی باید بازنگری     
علاوه بر این،   .  ساختبرآوردن نیازهای نظام جدید متحول      

 حسابداری و گزارشگری مالی،     کارگیری مبنای تعهدی در    به
ای مستلزم تعریف مجموعه ای از حسابها و ثبتهای جدید بر         

پس .  استبینی شده در آن        تحقق اهداف خاص پیش      
ملاحظه می شود که  استقرار و  اجرای نظام موردنظر،                

 . هزینه هایی را در  پی خواهد داشت
جام نمطالعات ا   :رکنان و تدوین روالهای حسابداری    آموزش کا .  2

 حاکی از آن است که        شده در مورد کشورهای گوناگون     
تعداد حسابداران مجرب شاغل در بخش عمومی، در              

. استمقایسه با نیازهای موجود در این بخش، بسیار اندک           
 به منظور تأمین نیازهای جدید نیروی انسانی              بنابراین،

ام و شیوۀ  مدیریت،     حاصل از تغییرات ایجاد شده در نظ        
های جدیدی در زمینۀ  آموزش نکات فنی            اریسرمایه گذ

حسابداری تعهدی و یادگیری موضوعات گوناگون لازم          
 باید در نظر داشت که وجود چنین آموزشهایی          ،البته.  است

 ضرورت  ۀ  کارکنان سطوح مختلف بخش عمومی      برای کلی 
 . ]26[دارد 

برای آگاهی سیاستمداران و سایر      :  هزینه های اطلاع رسانی .  3
 که به نحوی در فرایند استقرار و اجرای نظام               اشخاصی

گونه آشنایی  به ویژه کسانی که هیچ(نند کجدید مشارکت می 
 اطلاع رسانی مناسب و    ،)قبلی با حسابداری تعهدی ندارند     

 آن  به کارگیریمؤثر در مورد مزایای نظام جدید و منافع             
برای این  .  نسبت به نظام قدیم، ضروری به نظر می رسد          

انتشار دفترچه های راهنما،       ممکن است         منظور،
 به منظور آشنایی هر چه      ،دستورالعملهای حسابداری و غیره   

. مند باشد درآمدبیشتر با جنبه های گوناگون نظام جدید،          
از طریق  نیز  می توان مخارج مربوط به اطلاع رسانی را           

 از نظام جدید در جبران         تشریح اهمیت و تأثیر استفاده      
. دکر، نزد مردم و نمایندگان آنان توجیه           نظام قدیم  کاستی

، اطلاع رسانی موجب کاهش مقاومت در مقابل        بدین ترتیب
تغییرات می شود، پدیده ای که یکی از معمول ترین موانع و           
مشکلات احتمالی در فرایند استقرار و اجرای نظام                

چنین .  حسابداری تعهدی در بخش عمومی به شمار می آید       
ند مایل حامیان تفکر سنتی که         در میان   ،مقاومتی، معمولاً 

 به اجرای    علاقه ای و    ندعادات قدیمی خود را ادامه ده        
ر دهای جدید ندارند یا افرادی که استقرار نظام جدید            الرو

 دیده   ،موقعیت شغلی آنها تأثیر منفی خواهد گذاشت            
 .می شود

 عمومی با   ن بخش کردآشنا  :مدیر وقت کافی تخصیص می دهد      .1
دربارۀ ی بستگی به میزان تعهد مدیریت           حسابداری تعهد 

اختصاص وقت کافی برای انجام این کار دارد بالاترین               
باید به موضوع     سطوح تا پایین ترین رده های مدیریت           

از این گذشته، استقرار نظام     .  ]26[تخصیص وقت توجه کنند   
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سازی  حسابداری تعهدی در بخش عمومی، مستلزم فرهنگ        
 تا از طریق آن       هست نیز    در میان مدیران بخش عمومی      

عره  نظام جدید    را که مدیران نحوۀ  استفاده از اطلاعات اضافی       
 به کارگیری و ضمن آشنایی با منافع بالقوۀ          بگیرند فرا   می کند

 .بپذیرندنظام جدید حسابداری تعهدی آن را 
یکی از پیامدهای   :  داراییهاتعیین و ارزیابی بهای تمام شدۀ           .2

بروز بداری نقدی در بخش عمومی،        استفاده از نظام حسا    
در نظام مذکور،   .  ستداراییها در شناسایی و ارزیابی       بی دقتی
 در دوره ای که پرداخت نقدی مرتبط با تحصیل آنها            داراییها

 به همین    .انجام می گیرد، به حساب هزینه منظور می شوند         
ی داراییهاگونه انگیزه ای برای شناسایی و ارزیابی          دلیل، هیچ 
در نظام حسابداری تعهدی،      .  مومی وجود ندارد   بخش ع 

تحصیل دارایی از مخارج سرمایه ای محسوب می شود و بهای         
 عمر مفید مورد انتظار دارایی موردنظر       ولطدر  تمام شدۀ  آن،    

ناپذیر بودن شناسایی   به معنای اجتناب   این  .  سرشکن می شود 
مل  در نظام حسابداری تعهدی و البته تح         داراییهاو ارزیابی   

 ].49 [استمخارج و هزینه های مربوط 
ایجاد و استقرار   :  دشوار بودن و هزینۀ  زیاد استقرار و اجرا          .3

های اطلاعاتی، اغلب هزینۀ  گزافی دارد؛ زیرا برای            سیستم
تبدیل نظام حسابداری نقدی به نظام حسابداری تعهدی،            

علاوه بر این، هزینۀ  آموزش     .  تعدادی فرایند جدید لازم است    
 ].37[نان را نیز نباید از نظر دور داشت کارک

 ندتنوع روشهای حسابداری نقدی در کشورهای مختلف       
موجب محدود شدن استفاده از سیستمهای اطلاعات            

 که هر یک از      بدین ترتیب.  حسابداری رایانه ای شده است   
 به جای استفاده از سیستم های حسابداری شناخته        ،کشورها

بلیت های نظام حسابداری    با قا (شده در بخش انتفاعی        
، به ایجاد سیستم های حسابداری رایانه ای خاص         )تعهدی

خود پرداخته اند تا از این طریق به پشتیبانی از نظام                  
طبیعی است که تغییر دادن     .  حسابداری نقدی خود بپردازند   

این همه در حالی است      .  استچنین سیستم هایی هزینه بر    
 در بخش     شده تفاده مستقل از مبنای حسابداری اس        ،که

عمومی، مدیریت نظام حسابداری آن باید بر عهدۀ                 
که این نیز مخارج    ]  19[حسابداران مجرب و باکفایت باشد      

 .و هزینه های زیادی را در بر خواهد داشت
چنین ادعا  :  دشوار بودن عملیات جاری و هزینۀ  زیاد آن          .7

ه از  می شود که حتی کارمندان دفتری نیز می توانند با استفاد         
کمترین راهنمایی حسابداران با تجربه، عملیات نظام             

 در حالی که نظام حسابداری      ،حسابداری نقدی را اداره کنند    
تعهدی به ویژه در زمان استقرار و اجرا، به حسابداران ماهر           

البته، تجربۀ  چنین ادعایی را تایًید         .  و مجربی نیاز دارد     
 در بخش انتفاعی    با توجه به اینکه   همچنین،  ].  43[نمی کند  

 استخدام و آموزش    ،از حسابداری تعهدی استفاده می شود     
حسابداران در نظام تعهدی با سهولت بیشتری انجام              

به کارکنان کمتری   )  معمولاً(می پذیرد و راهبری نظام مذکور      
 .نیاز خواهد داشت

 حسابداری تعهدی در بخش      به کارگیریهمچنین، با    
ی بسیاری از مدیران مالی       عمومی، موانعی که از دستیاب      

 سطح  مشاغلمجرب بخش انتفاعی به تعداد زیادی از            
بالای مدیریت مالی در بخش عمومی جلوگیری می کرد از          

، بخش عمومی نیز قادر      بدین ترتیب.  میان برداشته می شود  
خواهد بود تا به جذب حسابداران ماهر و مجرب بخش            

 پایان  این برای ایجاد خلاقیت و      .  دکنخصوصی اقدام    
ینۀ  آگاهی از    بخشیدن به انحصار گروهی خاص در زم         

های بخش عمومی اهمیت شایان        وضعیت مالی سازمان   
گروه دارای مهارتهای مالی عمومی        این  توجهی دارد؛    

 .]23[اند  محدود، ولی معلومات اساسی لازم و کافی
برخی از  :  عینیت کمتر و درک دشوارتر حسابداری تعهدی        .8

د که عینیت حسابداری تعهدی کمتر       صاحب نظران معتقدن 
آنان چنین استدلال می کنند که      .  از حسابداری نقدی است   

در نظام حسابداری نقدی، در این مطلب که در حال حاضر           
وجوه نقدی در حساب بانکی وجود دارد یا وجود ندارد،            

ن این نظریه نیز ادعا      ااز سوی دیگر، منتقد    .  شکی نیست 
، سیاستگذاران، رسانه های     گیرندگان می کنند که تصمیم    
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که از اطلاعات پر    همگانی و عموم مردم همواره می کوشند       
 نظام   براساس های مالی تهیه شده          محتوا تر صورت  

 آن  دربارۀحسابداری تعهدی آگاهی یابند و آشنایی بیشتری        
 .]19[کسب کنند 

 
  حسابداری تعهدی چشم اندازهای استفاده در بخش عمومی ایران

لی به ادبیات پیش  در مورد کاربرد مبنای تعهدی نگاهی اجما
 این واقعیت است     نشان دهندۀدر حسابداری بخش عمومی،     

های معیارتهای تدوین     ئکه نهادهای بین المللی و هی         
حسابداری بخش عمومی و بسیاری از صاحب نظران            
حسابداری این بخش بر استفاده از مبنای تعهدی در               

حاکمیتی و غیر انتفاعی بخش     از نوع    فعالیتهایحسابداری  
 اغلب کشورهای توسعه یافته و         . انددهکر  تأکیدعمومی  

 حسابداری  نظامهایبرخی از کشورهای در حال توسعه نیز        
خود را بر مبنای تعهدی یا تعهدی تعدیل شده طراحی و             

 ضمن آگاهی   ،به همین دلیل، بقیۀ  کشورها     .  اجرا کرده اند 
، تلاشهای در خور      کافی از مزایای حسابداری تعهدی       

ملاحظه ای در جهت شناسایی و رفع موانع موجود و ایجاد          
زمینه های لازم برای استفاده از مبنای تعهدی کامل یا تعهدی 
تعدیل شده در نظام حسابداری بخش عمومی خود آغاز           

، بخش عمومی ایران نیز ناگزیر است        بدین ترتیب.  کرده اند
ین حرکت جهانی   یوستن به ا  اقدامات سریعی در جهت پ     

 نوع حاکمیتی و       فعالیتهای و حسابداری       دهانجام د  
غیر انتفاعی خود را به مبنای تعهدی کامل یا تعهدی                

تحقق این امر مستلزم مطالعه و         .  دکنتعدیل شده تجهیز    
آگاهی کافی از وضعیت موجود و ارزیابی شرایط فعلی دایر          

ۀ  عرضو   یکی از مبانی تعهدی پیشگفته       به کارگیریبر امکان   
تحلیلی صحیح از قابلیتها و نارساییهای نظام موجود و              

ن زمینه های  آوردپیشنهاد روشهای عملی در جهت فراهم         
به مبنای مناسب و     لازم برای انتقال از مبنای نقدی فعلی          

 .موردنظر است
 یمکوشمی فوق، در این بخش از مقاله        توجه به مطالب  با 

 ساز و کارهای     تا ضمن ارزیابی اجمالی وضع موجود،        
 ۀ چگونگی انتقال از مبنای نقدی تعدیل شد         بارۀعملی در 

 به  ی تعهدی کامل یا تعهدی تعدیل شده را        موجود به مبنا  
  .راعرضه کنیمشرح خلاصۀ  زیر تشریح و پیشنهادهای لازم 

 
 وضعیت موجود

 حاکمیتی و غیر انتفاعی بخش     فعالیتهایدر حال حاضر و در      
 دولت و واحدهای تابعه و         رعمومی ایران، به ویژه د       

های کشور که سازمانهای بزرگ این بخش را             شهرداری
تشکیل می دهند، از مبنای نقدی در حسابداری درآمدها و از 
مبنای نقدی تعدیل شده در حسابداری هزینه ها استفاده           

 از نوع   فعالیتهایدر حسابداری و گزارشگری مالی      .  می شود
 از مبنای   ، خصوصی بازرگانی بخش عمومی، مشابه بخش     

های حسابداری ابلاغی   معیارتعهدی کامل استفاده و الزاماً از       
بنابراین، مطالبی که در    .  سازمان حسابرسی پیروی می گردد   

انداز استفاده از     این بخش از مقاله و در مورد چشم             
حسابداری تعهدی در بخش عمومی ایران مطرح می شود          

نتفاعی این بخش     از نوع حاکمیتی و غیر ا        فعالیتهایبه  
 .اختصاص دارد

 استفاده از مبنای    بارۀدر تشریح وضعیت کنونی ایران در      
 از نوع حاکمیتی و غیر بازرگانی، این        فعالیتهای در   ،تعهدی

 نهادهای بین المللی   تأکید به رغم    ، است که  گفتنینکتۀ  مهم   
های حسابداری بخش عمومی      معیارتهای تدوین    ئو هی 

 به  ،ایر بر استفاده از مبنای تعهدی      کشورهای توسعه یافته د   
های متولی امور مالی کشور، اعتقادی        نظر می رسد دستگاه  

 فعالیتهایبه تحول در نظام حسابداری و گزارشگری مالی          
 به کارگیریاز نوع حاکمیتی دولت و واحدهای تابعه و             

به .  مبنای تعهدی در حسابداری این نوع فعالیتها ندارند           
ی فعالیتهای مدیریت و برنامه ریزی کشور      عنوان مثال، سازمان  

بندی عملیاتی آغاز کرده و      را برای دستیابی به نظام بودجه       
 طبقه بندی درآمد و هزینه و برخی            بر در این رهگذر   

را به صورت الزام      24تعاریف عملیاتی سیستم حسابهای ملی    
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 را بر مبنای  به بعد1381 و بودجۀ  سنوات دهکر تأکیدقانونی 
یستم مذکور به استفاده از  لیکن الزام س کرده، اجرا   یه و آنها ته 

مبنای حسابداری تعهدی در شناسایی درآمدها و هزینه ها،          
در شرایطی که اغلب     علاوه بر این،     .نادیده گرفته شده است   

یافته و برخی کشورهای در حال توسعه،        کشورهای توسعه  
ی در   علم ی سلسله مطالعات  ،قبل از انتقال به مبنای تعهدی      

که قصد استفاده از     ده اند و دیگر کشورهایی      کراین زمینه   
 ،ین قاعده پیروی می کنند    هم دارند نیز از       مبنای تعهدی 

گونه اقدامی در این مورد انجام       متولیان امور مالی کشور هیچ    
 نبودوجود یا   بارۀ  به بیان دیگر، هنوز مطالعه ای در      .  نداده اند

مبنای نقدی به مبنای تعهدی     زمینه های لازم برای انتقال از       
 غیر بازرگانی دولت و شهرداری و سایر        فعالیتهایدر مورد   

 . سازمانهای بزرگ بخش عمومی صورت نگرفته است
 

 ساز و کارهای لازم برای انتقال به مبنای تعهدی
شناسایی ساز و کارهای مناسب برای انتقال از مبنای نقدی           

العات کافی و    به مبنای تعهدی در هر کشور مستلزم مط          
 از نوع حاکمیتی    فعالیتهایبررسی کامل ویژگیهای محیطی     

و غیر بازرگانی آن کشور از طریق اجرای پروژه های               
اجمالی برخی راهکارهای       است، اما اطلاعات   تحقیقاتی  

 .دکن ممکن است به انجام این مهم کمک مشروح ذیل نیز
اگر چه استفاده از مبنای تعهدی در حسابداری و                .  1

 از نوع حاکمیتی و غیر انتفاعی       فعالیتهایگزارشگری هزینۀ   
از این مبنا در شناسایی     بخش عمومی، در مقایسه با استفاده       

 این امر در مورد کلیۀ            دارد، وضعیت مناسبی       درآمد،
به .  یستپذیر ن  هزینه های این نوع فعالیت به راحتی امکان        

بوط به  عنوان مثال، محاسبه و اندازه گیری هزینه های مر          
صندوقهای بازنشستگی و تعهدات ناشی از پرداختهای آتی         

 به و   یستمربوط به بازنشستگان و موظفین امر ساده ای ن         
، مطالعه و     این با وجود .  نیاز دارد محاسبات پیچیده ای    

شناسایی این قبیل هزینه ها و تفکیک آنها از سایر هزینه هایی          
ا روش  قابل شناسایی و ثبت ب       که اغلب و به راحتی         

ساز و کاری مشخص در     ممکن است همچون      ،ندتعهدی ا
انتقال تدریجی از مبنای نقدی تعدیل شده به مبنای تعهدی           

. شوددر کشورهای در حال توسعه و از جمله ایران توجه             
 مطالعات مبتنی بر اقدامات کشورهایی      براساسبه بیان دیگر،    

اند که انتقال از مبنای نقدی به تعهدی را تجربه کرده                 
هزینه های بخش عمومی از جمله دولت و شهرداریها باید           
به دو دستۀ  جداگانه شامل هزینه هایی که امکان شناسایی آنها   
با مبنای تعهدی به سادگی وجود دارد و هزینه هایی که               
شناسایی و ثبت آنها با مبنای تعهدی مستلزم انجام محاسبات  

کیک ، تف است تخصصهای خاص      به کارگیریپیچیده و    
پس از این مطالعه، در کوتاه مدت می توان استفاده از           .  دشو

  شناسایی و ثبت هزینه های دستۀ          بارۀمبنای تعهدی را در    
 به کارگیریاول در دستور کار بخش عمومی قرار داد و برای  

مبنای تعهدی در شناسایی و ثبت هزینه های دستۀ  دوم، برای          
 دست   شرایط لازم  نآوردیافتن راه حلهای مناسب و فراهم       

 .به اقدامات ضروری یازید
درآمدهای دولت، شهرداریها و سازمانهای بزرگ بخش            .2

عمومی در یک طبقه بندی کلی به دو دستۀ  کاملاً متمایز               
دستۀ  اول که بخش عمده درآمدهای دولت        .  تقسیم می شوند 

 یا  25درآمدهای یک جانبه   و شهرداریها را شامل می شود،          
 که از طریق اخذ مالیات و عوارض و           نام دارد   26غیر مبادله ای
این قبیل درآمدها، با استفاده از        .  د تحصیل می شو   نظایر آن 

قدرت قانونی کسب می شود و دولت و شهرداریها در قبال            
دستۀ  دوم  .  آنها و به صورت مستقیم کالا یا خدمات نمی دهند        
 درآمدهای دو از درآمدهای سازمانهای بزرگ بخش عمومی را        

 مذکور، درازای  سازمانهایمی دهد که تشکیل 28مبادله ای یا 27جانبه
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
24. SNA93 
25. Non-Reciprocal Revenues 
26. Non- Exchange Revenues 
27. Reciprocal Revenues 
28. Exchange Revenues 

تقیماً دریافت آنها، مشابه سازمانهای بخش خصوصی مس         
 .کالا یا خدمات ارائه می دهند
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پذیر و قابلیت وصول دو معیار استفاده        اندازه گیری اتکا      
، در برخی   ستاز مبنای تعهدی در شناسایی و ثبت درآمدها       

از درآمدهای دستۀ  اول به سادگی قابل تحقق نیست و              
.  مبنای تعهدی ایجاد می کند    به کارگیریبیشترین موانع را در     

پذیری ها یا عوارض به صورت اتکا            مالیات  برخی از  
 یا وصول آنها در دورۀ  مالی یا مدت           .سنجش پذیر نیستند 

محاسبۀ برخی دیگر از    .  پذیر نیست  کوتاهی پس از آن امکان    
 و معیارهای   نداردها یا عوارض چنین مشکلاتی      انواع مالیات 

 لذا استفاده از مبنای تعهدی      ،داردکاربرد  فوق در مورد آنها     
شناسایی و ثبت این قبیل درآمدها به راحتی امکان پذیر           در  

به عنوان مثال، شهرداریهای کشور بر طبق قانون   .  خواهد بود 
 از اراضی،   ،1347ی و عمران شهری مصوب آذرماه        نوساز

 عوارض   مستحدثات واقع در محدودۀ  شهرها      ساختمانها و 
این قبیل عوارض که به      .  ندکن دریافت می    ایخاص سالانه 

خذ ارزش معاملاتی مصوب کمیسیون تقویم املاک            مأ
 تعرفه های  براساسموضوع قانون مالیاتهای مستقیم و          

مصوب محاسبه می شود و به استناد مادۀ  ده همان قانون از            
فروردین هر سال تحقق یافته تلقی می شود و مؤدیان باید تا           

 پرداخت کنند قابل اندازه گیری و        آن را پایان سال مالی     
. اند و با مبنای تعهدی قابل شناسایی و ثبت              اندوصول

 در زمینۀ  بررسی ماهیت درآمدها و           مطالعه،  بدین ترتیب
ارزیابی قابلیت اندازه گیری و قابلیت وصول آنها به منظور           
شناسایی درآمدهای مالیاتی و عوارض واجد شرایط استفاده        

 . از مبنای تعهدی ضروری است
 انده ای که قابل اندازه گیری   درآمدهای دو جانبه و مبادل     

نیز قابل  آن  و در دورۀ  مالی یا مدت کوتاهی پس از                
 که باید با    ، چنین مطالعاتی  با.  بررسی شوند اند، باید    وصول

 ها و مؤسسات پژوهشی صورت گیرد،       همکاری دانشگاه 
زمینه های لازم برای استفاده از مبنای تعهدی یا تعهدی             

 اغلب درآمدهای دولت   ناسایی و ثبت     تعدیل شده در ش   
شهرداریها و سازمانهای بزرگ بخش عمومی فراهم خواهد        

 . دآم

 سازمان های تابعۀ     فعالیتهایبررسی و مطالعه در مورد        .  3
 به منظور ارزیابی قابلیت اندازه گیری و            ،بخش عمومی 

قابلیت وصول درآمدهای آنها یا ماهیت هزینۀ  آنها از منظر            
مد و هزینه،   ر شناسایی و ثبت درآ    استفاده از مبنای تعهدی د    

دن شرایط برای کاربرد مبنای       کمک مؤثری به فراهم آم      
اغلب سازمانهایی که درآمدهای از نوع      .  دکرتعهدی خواهد   

 یا هزینه های آنها از نظر ماهیت به        دارنددو جانبه یا مبادله ای     
 ممکن می کند، نحوی است که استفاده از مبنای تعهدی را           

 سازمانهایی که درآمدها و هزینه های آنها از این          باید از سایر  
قبیل ویژگیها برخوردار نیست تفکیک و به استفاده از مبنای           

به بیان دیگر، واحدهای تابع          .  تعهدی تشویق شوند    
سازمانهای بزرگ بخش عمومی ایران از نظر اندازه و نوع            

 و اعمال روشها و        انددرآمد و هزینه با یکدیگر متفاوت       
 مشابه در مورد آنها کاربرد مبنای تعهدی را به تعویق یروالها

لذا بررسی وضعیت واحدهای تابع و تنظیم برنامۀ         .  می اندازد
 اینزمانی مناسب برای انتقال تدریجی این قبیل واحدها از مب

 به عنوان مثال، وضعیت   .  دی به تعهدی اجتناب ناپذیر است     ــنق
ی دانشگاهها و مؤسسات بدهیها و داراییهادرآمدها، هزینه ها، 

می توان آموزش عالی و پژوهشی کشور به گونه ای است که          
. کرددر مورد آنها تجویز      را  استفاده از مبنای تعهدی کامل       

به بیان ساده تر، درآمدهای دستگاههای اجرایی مذکور که           
ه ها و درآمدهای تحقیقاتی     عمدتاً شامل شهریۀ برخی دور     

 .یر و وصول پذیر است    سنجش پذ دو ویژگی     است دارای 
، شرایط   اند که نوعاً پرسنلی    ،هزینه های این قبیل واحدها    
 .را دارنداستفاده از مبنای تعهدی کامل 

 
 گیری نتیجه

نظام حسابداری و گزارشگری مالی در ادای مسئولیت             
 ،پاسخگویی که نقش آن به دلیل افزایش مطالبات شهروندان        

 ،پررنگ تر می شود مبنی بر حق پاسخ خواهی، روز به روز          
 که شالودۀ  نظام مذکور      گفتمی توان  .  جایگاه ویژه ای دارد  

از سوی  .  است  حسابداری مورد استفاده در آن     بر  مبنای     
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دیگر، ملاحظه شد که مناسب ترین مبنای قابل استفاده در           
حسابداری بخش عمومی، مبنای تعهدی کامل یا حداقل           

 ۀم تحولات دو ده    به رغ  است اما، مبنای تعهدی تعدیل شده    
 اخیر در زمینۀ  حسابداری و گزارشگری مالی بخش عمومی        

، هنوز در ایران از مبنای حسابداری نقدی               در جهان  
تعدیل شده استفاده می شود و حتی اصلاحات ایجاد شده در     

 .استبندی کشور نیز این وضعیت را تغییر نداده  نظام بودجه
اد تحول بنیادین در    ، می توان نتیجه گرفت که ایج      بدین ترتیب

 گزارشگری مالی ایران، علاوه بر تحقق         نظام حسابداری و  
 اتیشرایط عمومی  مورد نیاز، مستلزم به وجود آمدن تغییر           

 فرهنگ پاسخگویی   اسی در نگرش مقامات مسئول دربارۀ     اس
و اعتقاد راسخ و راستین آنان به ایفای عملی مسئولیت                

خواهان یا    اسخپاسخگویی در برابر شهروندان، یعنی پ           
 .استصاحبان واقعی حق 

 
 اهپیشنهاد

برای استقرار و اجرای نظام حسابداری تعهدی در بخش             
رویکرد تغییر   و   29رویکرد تغییر ناگهانی    عمومی، دو دیدگاه شامل   

 یدر رویکرد نخست که دیدگاه       .   وجود دارد   30تدریجی
افراطی به شمار می آید، نظام بودجه بندی و حسابداری کلیۀ            
سازمانهای دولتی در مدت زمان کوتاهی از نقدی به تعهدی           

برای مثال، در زلاند نو      .  یا تعهدی تعدیل شده تغییر می یابد     
 18صورتهای مالی بر مبنای حسابداری تعهدی ظرف مدت          

استفاده از این   .   آن تخصیص یافت   براساسماه تهیه و منابع     
ایجاد بستر   برخی از آنها عبارتند از          .رویکرد مزایایی دارد   

مناسب برای تغییرات فرهنگی یکنواخت در سطح دولت،          
بازگشت به  خطر  رو نشدن با      ه روب  نتیجه گیری سریع و   

حجم کار سنگین و     ایرادهایی از قبیل       اما.  وضعیت سابق 
 فرصت کافی برای رویارویی با مسائل و             نبودمتمرکز،  

 سیاسی  ۀمشکلات احتمالی و خطر تزلزل در تعهد و اراد           
   ].48[ بر این دیدگاه وارد شده است  کار نیزینی ابرا

و حامیان آن   دارد    تأکیدرویکرد دوم بر تغییر تدریجی        

ند که زمانبندی استقرار و اجرای نظام جدید می تواند با          معتقد
برای مثال،  .  ر کند توجه به طبع و ماهیت و اندازۀ  سازمان تغیی        

دولتهای ایالتی   حسابداری و گزارشگری مالی      اجرای نظام نو  
 این رویکرد و با زمانبندی       براساس  و محلی ایالات متحده    

متفاوت و متناسب با اهداف و اندازۀ  واحدهای تابع  دولتهای           
رویکرد تغییر  .  ]30[ایالتی و حکومتهای محلی به اجرا در آمد         

 و اجرای   ندا کشورهای متعددی به خدمت گرفته    تدریجی را   
ابی تدریجی درآمدها، هزینه ها،     آن مستلزم شناسایی و ارزی     

، بهبود تدریجی گزارشهای مالی و در نهایت        بدهیها و   داراییها
استقرار کامل نظام حسابداری تعهدی و ارائۀ  صورتهای مالی          

کارگیری این رویکرد مزایایی دارد که        به.  استبر مبنای آن     
امکان آزمون و شناسایی اقلام تعهدی      برخی از آنها عبارتند از      

ر زمان کافی و مناسب و بررسی مسائل و مشکلات و               د
موانع اجرایی و تعیین ساز و کارهای مناسب برای رفع آنها و            

ظ نظام حسابداری نقدی، همزمان با اجرای       ــ حف ،نــهمچنی
 ضمن  ،رویکرد تغییر تدریجی   .  نظام حسابداری تعهدی   

از قبیل تحمل     دارد   داشتن مزایای مذکور، کاستیهایی         
اجرای همزمان دو نظام حسابداری      گزاف به دلیل     هزینه های

 تغییرات فرهنگی لازم و       شکستنقدی و تعهدی، امکان       
 طولانی شدن زمان تغییرات   کندی شتاب اولیۀ  تحولات بر اثر       

]48[. 
های ترتیب، به نظر می رسد که به لحاظ محدودیت         بدین 

 استفاده از رویکرد تغییر      ذاتی کشورهای در حال توسعه     
به همین دلیل،    .  یستنی گزینۀ  مناسبی برای آنها ن        ناگها

که را توصیه کرد    استفاده از رویکرد تغییر تدریجی      می توان  
 منابع و    براساسات را     سرعت روند تغییر    مکن است م

بنابراین، .  دکنهای موجود کشورهای موصوف تنظیم       ظرفیت
  به منظور استقرار ،ل استفاده از رویکرد تغییر تدریجیمراحـ

ــــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـ  
29. Big Bang approach  
30. incremental approach 

و اجرای نظام حسابداری تعهدی در سازمانهای بزرگ            
 : بخش عمومی ایران، به شرح زیر ارائه می گردد
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تصویب قوانین و مقررات الزام آور توسط مجلس             .  1
 برای  )لاً پنج سال  مث(شورای اسلامی و تعیین مهلت مناسب       

استقرار نظام حسابداری تعهدی و     برای  دولت و شهرداریها    
 ،به منظور تحقق شرایط لازم     و  اصلاح قوانین و مقررات      

 برای تعهدی شدن نظام حسابداری و گزارشگری مالی
 برایپیشنهاد لایحه یا طرحی به مجلس شورای اسلامی          .  2

بداری و  های حسا  مرجعی مشخص برای تدوین معیار     تعیین
گزارشگری مالی بخش عمومی و رفع ابهامات موجود و            
تفویض اختیار و مسئولیت تدوین و ابلاغ چارچوب نظری         

 . به مرجع مذکورمعیارهای حسابداری مربوطو اصول و 
 به منظور    ،تعریف و اجرای پروژۀ  مطالعاتی راهبردی         .  3

شناسایی حوزه هایی که مطالعۀ  تفصیلی در مورد آنها برای              
 .استقرار و اجرای نظام حسابداری تعهدی ضروری است            

پروژه های مطالعات تفصیلی موضوع مطالعۀ  راهبردی مذکور         
ی بدهیهای سرمایه ای و    داراییهامی تواند در زمینۀ  درآمد، هزینه،      

 .بلند مدت تعریف شود
اجرای همزمان پروژه های مطالعات تفصیلی حوزه های          .  4

، به  2عۀ  راهبردی موضوع بند       لمختلف تعیین شده در مطا      
منظور تحلیل طبع و ماهیت مأموریتهای هر یک از حوزه ها و             
ارزیابی درجۀ  سازگاری رویدادهای مالی و عملیاتی با مبنای            
تعهدی و شناسایی موانع و مشکلات اجرایی این قبیل                

 رویدادها در نظام حسابداری تعهدی
ات تفصیلی و طبقه بندی    استفاده از یافته های پروژه های تحقیق     .  5

 :آنها به شرح زیر
دسته بندی درآمدها از منظر درجۀ  قابلیت اندازه گیری و          •

قابلیت وصول و تفکیک آنها بر حسب سازگاری با            
 در دوره های   ،مبانی تعهدی، تعهدی تعدیل شده و نقدی     

 .مدت زمانی کوتاه یا میان
دی یا  دسته بندی هزینه ها از منظر سازگاری با مبانی تعه         •

 .نقدی تعدیل شده، در دوره های زمانی کوتاه یا بلند مدت
ی سرمایه ای و زیربنایی از منظر          داراییهادسته بندی   •

استفاده از مبنای تعهدی، در دوره های زمانی کوتاه یا            

ی سرمایه ای و   داراییهامیان مدت و تعیین زمان انعکاس       
 .زیربنایی در صورت های مالی

لند مدت عمومی از منظر         ی ب  بدهیهادسته بندی    •
 مبنای تعهدی، در دوره های زمانی کوتاه یا          به کارگیری
 .بلند مدت

 از نوع     ییفعالیتهادسته بندی دستگاههای مجری         •
حاکمیتی و غیر بازرگانی از منظر آمادگی این قبیل              

ها برای استقرار و اجرای نظام حسابداری            دستگاه
مدت و بر    تعهدی، در دوره های زمانی کوتاه یا بلند          

ی داراییهاحسب درجۀ  سازگاری درآمدها، هزینه ها،         
 .ی بلند مدت، با مبنای تعهدیبدهیهاسرمایه ای و 

 دراستقرار و اجرای بخشی از نظام حسابداری تعهدی              .  6
 :، به شرح زیرکوتاه مدت

 مبنای تعهدی یا تعهدی تعدیل شده در          به کارگیری •
شده، به  مورد درآمدهایی که طبق مطالعات انجام          

 با مبنای    سنجش پذیر و وصول پذیر بودن     لحاظ  
 .تعهدی یا تعهدی تعدیل شده سازگارند

استفاده از مبنای تعهدی در مورد هزینه هایی که با             •
 .مبنای مذکور سازگارند

 معیار اندازه گیری جریان منابع اقتصادی        به کارگیری •
در گزارشگری مالی از یک مقطع زمانی مناسب و           

ی سرمایه ای موجود که بهای تمام شدۀ         اداراییهثبت  
 است و همچنین ثبت      پذیر ارزیابی یاآنها در دسترس    

 .ی سرمایه ای که در آینده تحصیل می شودداراییها
استفاده از معیار اندازه گیری جریان منابع اقتصادی در         •

ی بدهیهاگزارشگری مالی و ثبت و انعکاس              
گری این  بلند مدت عمومی موجود و اقدام به گزارش      

، ثبت و انعکاس      نیزی بلند مدت و      بدهیهاقبیل  
ی بلند مدت عمومی که بعد از آن ایجاد              بدهیها
 .می شود

ن مقدمات تکمیل و استقرار کامل نظام           آوردفراهم    .7
 :، به شرح زیردر بلند مدت ،حسابداری تعهدی
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بررسی ساز و کارهای لازم برای رفع موانع و                •
 ه به دلیل تحقق    مشکلات حاکم بر درآمدهایی ک      

، با  سنجش پذیر و وصول پذیر بودن    معیارهای   نیافتن
برای مثال، طبق     .  ندیستمبنای تعهدی سازگار ن      

 درآمدهای مالیاتی کشور     ، اکنون پژوهش انجام شده  
استفاده از مبنای    برای  واجد معیارهای پیشگفته      

زم برای فراهم شدن شرایط لا     .  ]16[تعهدی نیست   
 در درآمدهای مالیاتی و       بالابرای تحقق دو معیار       

 مبنای تعهدی در این قبیل درآمدها باید          به کارگیری
در بلند مدت اقدامات جدی صورت گیرد و تا آن            
زمان نیز با استفاده از راهکارهای مناسب، نسبت به           
نگهداری حساب و انعکاس مطالبات مالیاتی اقدام         

برای تحقق این امر، فرایند اظهار تا وصول           .  شود
لیات به دو بخش شامل مراحل قبل از وصول و            ما

وصول تقسیم و برای نگهداری حساب مطالبات          
 در مرحلۀ  ،مالیاتی تا قبل از وصول از مبنای تعهدی و  

، بدین ترتیب.  وصول، از مبنای نقدی استفاده می شود     
های مبنای تعهدی در نگهداری     ضمن استفاده از قابلیت   

 وصول کماکان از    حساب مطالبات مالیاتی در مرحلۀ     
4[د  رای شناسایی درآمد استفاده می شو    مبنای نقدی ب  

[. 
بررسی و مطالعۀ  ساز و کارهای لازم برای رفع موانع           •

و مشکلات حاکم بر هزینه هایی که در کوتاه مدت با          
دن شرایط  روآ و فراهم    یستمبنای تعهدی سازگار ن   

برای  از طریق ارائۀ  راهکارهای مناسب،              ،لازم
 بنای تعهدی در این قبیل هزینه ها میریبه کارگ

بررسی و مطالعۀ  ساز و کارهای لازم برای رفع موانع           •
و مشکلات حاکم بر استفاده از معیار اندازه گیری           

ی داراییهاجریان منابع اقتصادی در گزارشگری           
دن شرایط مناسب   کرسرمایه ای و زیربنایی و آماده        

م حسابداری و    در نظا  داراییهابرای انعکاس این قبیل     
گزارشگری مالی، از طریق تخصیص زمان و بودجۀ          

کافی و ارائۀ  راه حل های کاربردی متناسب با               
ویژگیهای محیطی دولت، شهرداریها و سازمانهای         

 .بزرگ بخش عمومی
بررسی و مطالعۀ  ساز و کارهای مناسب برای رفع             •

کارگیری معیار  های حاکم بر به      موانع و محدودیت   
ی جریان منابع اقتصادی در گزارشگری         اندازه گیر
دن شرایط لازم   روآی بلند مدت عمومی و فراهم      بدهیها

 گزارشگری  برایاز طریق ارائۀ  راهکارهای مقتضی،         
بلند مدت عمومی دولت، شهرداریها و             یبدهیها

 .سازمانهای بزرگ بخش عمومی
 

ابع  منـ
سابداری در سازمانهای   اصول و کاربرد ح    ،)1377 (اقوامـی، داود و جعفـر باباجانی      

دوین کتب انتشارات سازمان مطالعه  و ت: ، چاپ هشتم، تهران  دولتـی و غیـر انتفاعـی      
 علوم انسانی دانشگاه ها؛

تـیابی بـه یـک چارچوب نوین در           « ،)1379 (امیـر اصـلانی، حامـی      بسـوی دس
 ؛)7 (2، فصلنامۀ  حسابرس، «گزارشگری مالی بخش دولتی

، مقالۀ    »گزارشگری مالی نوین در بخش عمومی     « ،) الـف  1383 (باباجانـی، جعفـر   
 دی ماه، 9 و 8، سـمینار گزارشـگری مالی و تحولات پیش روی        ارائـه شـده در      

 تهران؛

طرح مطالعه، طراحی و تدوین سیستم حسابداری مالیاتی         ،) ب 1383 (ـــــــــ
 ؛معاونت پژوهشی دانشگاه علامه طباطباییتهران، ، کشور

 ،، چاپ اول، تهران   حسابداری و کنترل های مالی داخلی      ،) الف 1382 (ـــــــــ
 انتشارات دانشگاه علامه طباطبایی؛

ئـولیت پاسـخگویی و تحولات حسابداری دولتی،        « ،) ب 1382 (ـــــــــ ـ مس
یـۀ        نـامۀ  علـوم انسانی و اجتماعی دانشگاه         ،  «) GASB (34موضـوع بیان پژوهش

 ؛)8 (3، مازندران
یلـی نظـری پیـرامون سیستم نظارت مالی کشور از           تحل« ،) ج 1382 (ـــــــــ ـ

 ؛)31 (10، فصلنامۀ   بررسی های حسابداری و حسابرسی، »منظر پاسخگویی
ئـولیت   پاسخگویی و  کنترل های  داخلی  در  بخش               « ،)1381 (ـــــــــ ـ مس

 ؛)147 (17، مجلۀ  حسابدار،  »عمومی، قسمت دوم
ئـولیت  پاسـخگویی        « ،)1380 (ـــــــــ ـ و کنترل های  داخلی  در  بخش         مس

  ؛)146 (16،  مجلۀ  حسابدار،»عمومی، قسمت اول

ـــ ــری     « ،)1379 (ــــــــ ــوب نظ ــخگویی در چارچ ئـولیت پاس ــش مسـ نق
 ؛)7 (2، فصلنامۀ  حسابرس، »حسابداری دولتی

بررسی تطبیقی  مفاهیم حسابداری  واحدهای انتفاعی « ،) الف 1378 (ـــــــــ ـ
 ؛)28 (8، ۀ   بررسی های حسابداری و حسابرسیفصلنام، »و  دولتی
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اـی  نظام  حسابداری  و  گزارشگری  مالی               « ،) ب 1378( ـــــــــ ـ ویژگـی ه
 ؛13، شماره فصلنامۀ   بیمۀ   آسیا، »دولتی

اـب چارچوب مفهومی مبتنی بر       « ،)1382 (باباجانـی، جعفر و امیر پوریانسب      در ب
 ؛3، شماره حسابداریفصلنامۀ  مطالعات ، »مسئولیت پاسخگویی

نقـش پاسخگویی، شفافیت و  «) 1383 (بولـو، قاسـم و علی اسماعیل زادۀ  مقری     
 ؛)159 (18، مجلۀ  حسابدار،  »درستکاری در مبارزه با فساد

Illusion?, Paper 2109, World Bank Country Economics 

Department, Washington DC. : World Bank; 

GASB (1999), GASB 34 Basic Financial Statements and 

Management's Discussion and Analysis for State and 

Local Governments, Washington DC;  

Goldman F., and E. Brashares  (1991),  «Performance 

and Accountability: Budget Reform in New Zealand«, 

Public Budgeting and Finance, Winter;  

Guthrie J. (1998), «Application of Accrual Accounting in 

the Australian Public Sector: Rhetoric or Reality?«, 

Financial Accountability and Management, 14 (1); 

Hansen K., S. Nasi, and S. Storm (1998), Categorization 

and Valuation of National Governmental Non-Current 

Assets, EIASM Paper, Vence; 

Hopwood A. (1984), Accounting and the Pursuit of 

Efficiency,  Oxford : Philip Allan Publishers Ltd; 

IFAC (2000), Government Financial Reporting : Issues 

and Practices, Public Sector Study 11, New York : Public 

Sector Committee; 

ــــــــــ  ـ (1998), Guideline for Governmental Financial 
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نشر :  سوم، تهران، چاپ )2(اصول حسابداری    ،  )1380 (حسـاس یگانـه، یحیـی     
 ی؛شهید سعید محب

ارزیابی فرایند اظهار تا وصول مالیات های مستقیم جهت          ،)1380 (فریدونی، فرشید 
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یـن    اـبداری بـر مبنای پاسخگویی در بخش عمومی        « ،)1378 (کثیـری، حس ، »حس

  ؛)2 (1، مۀ  حسابرسفصلنا

استانداردهای حسابرسی مؤسسات دولتی    « ،)1380 (گـروه روش ها و استانداردها     
  ؛)1 (1، فصلنامۀ  دانش حسابرسی، »و غیرانتفاعی
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Developing Member Countries, Manila , ABD; 

Bac A. (2000), «Commentary – Accounting for Capital 

Assets: The IPSAS Approach and Main Issues«, 5th 

CIGAR Workshop, Speyer; 

Ball  I., and J. Pallot (1996),  «Resource  Accounting and  

Budgeting: the New Zealand Experience«,   Public 

Administration, Vol. 74; 

Boxall  P. (1998),    «The    Revolution     in     Government  

Accounting«, Australian CPA, April; 

Brumby J., and M. Cangiano (2001), «Public Expenditure 

Management Reform and Fiscal Consolidation in OECD 

Countries«, Paper presented at the 5th International 

Conference on Institutions in Transition, Otočec, Slovenia; 

Buti M., and G. Giudice (2002), Maastricht's Fiscal Rules 

at Ten : An Assessment, European Commission; 

Cable R., P. Healy, and C. Li (2002), «Toward Full 

Accrual Accounting – A Comparison Between US GASB 

34 and IPSAS 17«, Public Fund Digest, 3 (2); 

Clarke M. (1996), «Government Accrual Reports: Are 

They Better than Cash?«, Australian Journal of Public 

Administration, 55 (1); 

Deloitte – Public  Sector  (2004)   «Mastering  the  

Transformation:  New  Public Management, Accrual 

Accounting and Budgeting«,  The  Hague: Deloitte; 

Diamond J. (2002), Performance Budgeting: Is Accrual 

Accounting Required, Working Paper WP/02/240, 

Washington DC. : IMF; 

Easterly  W.  (1999), When  is  Fiscal  Adjustment  an  

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir


 پیک نور، سال پنجم، شماره چهارم  26

 

Accounting Innovations«, Paper to be Published at the 6th 

Biennial CIGAR Conference, Milan;  

Olson   O.,  J. Guthrie,   and   C.  Humphery (1998),  

Global  Warning:  Debating International   Developments  

in  New  Public   Financial   Management,  Oslo : 

Cappelen Akademisk Forlag; 

OECD  (2002),  Accrual Accounting and Budgeting : Key 

Issues and Recent Developments,  Paris : PUMA/SBO; 

Ouda H. (2003),  «Accrual Accounting in the Government  

Sector«,  Public     Fund Digest, 3 (2); 

Ouda   H. (2004),    «Basic    Requirements    Model   for    

Successful Implementation of Accrual Accounting in the 

Public Sector«,  Public Fund Digest, 4 (1); 

Pollit C., and  G. Boukaert (2000), Public Management  

Reform: A  Comparative Analysis, Oxford: Oxford 

University Press; 

Ryan  C. (1998),  «The  Introduction   of  Accrual    Reporting    

Policy   in   the Australian Public Sector«, Accounting, 

Auditing and Accountability6 Journal, 11 (5).■ 

Ingram R., R. Petersen, S. Martin (1991), Accounting and 

Financial Reporting for Governmental and Non-Profit 

Organizations, McGraw-Hill; 

Larson K., and W. Pyle (1987), Fundamental Accounting 

Principles, 12th ed., Homewood III : Irwin; 

Lüder K.(1992),«Contingency     Model      of   Government      

Accounting Innovations«, Research in Government and 

Non- Profit Accounting, Vol. 7; 

Matheson A. (2002), «Better Public Sector Governance : 

The Rationale for Budgeting and Accounting Reform in 

Western Nations«, OECD Journal on Budgeting, 2 (1); 

McNamee P. (1999), «Understanding GASB 34's 

Infrastructure Reporting Requirements«,Price Waterhouse 

Coopers LLP; 

Mellor T. (1996), «Why Governments Should Produce 

Balance Sheets?«, Australian Journal of Public 

Administration, 55 (1); 

Monsen N., and S. Nasi (1997), «The Contingency Model 

Reconsidered: On the Definition of Government  

 

 

Archive of SID

www.SID.ir

www.SID.ir

